LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e
aplicagdo, e dd outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo 225 da
Constitui¢do, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagd@o, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui o
Cadastro de Defesa Ambiental. Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 12/04/90.
DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:
I - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;
II - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
III - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de dreas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a protecdo dos recursos ambientais;
VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperag@o de dreas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacg@o;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacitd-la para participag@o ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;



I - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranga e o bem estar da populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividades causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o
mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera, a fauna e a flora. Redacdo dada pela
Lei 7.804, de 18/07/89.

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

IT - & definicdo de dreas prioritdrias de a¢do governamental relativa & qualidade e ao equilibrio
ecolodgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

III - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

V - a difus@o de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes
ambientais e a formacdo de uma consci€ncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a
vida;

VII - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribuicio pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a a¢do dos Governos da Unido, do Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios que se relacionam com a preservagdo da qualidade ambiental e



manuteng¢do do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo dnico - As atividades empresariais ptblicas ou privadas serdo exercidas em consonancia
com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fungdes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
SISNAMA, assim estruturado:

I - Orgdo Superior: O CONSELHO DE GOVERNO, com a funcio de assessorar o Presidente da
Repuiblica, na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente
e os recursos ambientais; Redacdo dada pela Lei n® 8.028/90

II - C)rgﬁo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; Redag¢do dada pela Lei n° 8.028/90

I - ()rgﬁo Central: a SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DA PRESIDENCIA DA
REP(JBLICA, com finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal,
a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente. Reda¢do dada pela
Lein® 8.028/90

IV - Orgio Executor: O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; Redacdo dada pela Lei n’
8.028/90

V - Orgios Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais responséveis pela execucio de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;
Redacdo dada pela Lei n° 7.804/89

VI - Orgios Setoriais: os 6rgdos ou entidades integrantes da administracio federal direta e indireta,
bem como as Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, cujas atividades estejam associadas as de
protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento de uso de recursos ambientais;
Redacdo dada pela Lei n° 7.804/89

VII - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsdveis pelo controle e fiscalizacdo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des; Inciso acrescentado pela Lei n® 7.804/89

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdicao, elaborardo normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que
foram estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e padrdes federais e estaduais, também poderdo
elaborar as normas mencionadas no pardgrafo anterior.



§ 3° - Os o6rglos centrais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os
resultados das andlises efetuadas e sua fundamentagio, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

§ 4° - De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagdo
de apoio técnico e cientifico as atividades do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 7° - REVOGADO

Art. 8° - Compete ao CONAMA:

I - Estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividade
efetiva ou potencialmente poluidora, a ser concedida pelo Estados e supervisionado pelo IBAMA:

IT - determinar, quando julgar necessdrio, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos orgdos federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indispensdveis para
apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas dreas consideradas patrimonio
nacional.

III - decidir, como ultima instincia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio,
sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecunidrias na obrigacdo de
executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacio do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em cardter geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de

participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢do por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo unico - O Secretdrio do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas funcdes, o Presidente do
CONAMA.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes da qualidade ambiental;

II - o zoneamento ambiental;

III - a avalia¢do de impactos ambientais;



IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagd@o de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico, Federal, Estadual
e Municipal, tais como Areas de Protecio Ambiental, de Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas
Extrativistas; Redagdo dada pela Lei n® 7.804/89

VII - o Sistema Nacional de Informag¢des Sobre o Meio Ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservacdo ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdio do RELATORIO DE QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA; Inciso acrescentado pela Lei n® 7.804/89

XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; Inciso acrescentado pela Lei n®7.804/89

XII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos
Recursos Ambientais. Inciso acrescentado pela Lei n° 7.804/89

Art. 10 - A construcido, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
de drgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. Redacdo dada pela Lei n°® 7.804/89

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessao serdo publicados no
jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande circulagao.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolu¢do do CONAMA, o licenciamento de que trata este
artigo dependera de homologacido do IBAMA.

§ 3° - O 6rgdo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater supletivo, poderdo, se
necessario e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar a redugdo das atividades
geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sélidos
dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional. Pardgrafo acrescentado pela Lei
n®7.804/89

Art. 11 - Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para implantagdo,
acompanhamento e fiscaliza¢do do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem



oriundas do préprio CONAMA.

§ 1° - A fiscalizag@o e o controle da aplicag@o de critérios, normas e padrdes de qualidade ambiental
serdo exercidos pelo IBAMA, em cardter supletivo da autuagdo do 6rgdo estadual e municipal
competentes.

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos e entidades, publicas
ou privadas, objetivando a preservagdo ou a recuperagdo de recursos ambientais, afetados por
processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

Art. 12 - As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo tnico - As entidades e 6rgdos referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar dos
projetos a realizagdo de obras e aquisi¢do de equipamentos destinados ao controle de degradacio
ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13 - O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

I - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a reduzir a
degradacdo da qualidade ambiental;

II - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores;
III - a outras iniciativas que propiciem a racionalizac¢do do uso de recursos ambientais;

Paragrafo dnico - Os 6rgdos, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas prioritdrias, o apoio aos
projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos bésicos e aplicdveis na drea ambiental e
ecologica.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

I - a2 multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo a 10 (dez) e, no maximo, a
1.000 (mil) Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Nacional - ORTN’s, agravadas em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja
tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

IT - a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

III - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio



ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao Secretdrio do Meio
Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou
suspensao serd atribuicdo da autoridade administrativa, ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprindo resolucio do CONAMA.

§ 4° - Revogado pela Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000.

Texto Original: Nos casos de polui¢do provocada pelo derramamento ou langamento de detritos ou
6leo em dguas brasileiras, por embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais, prevalecerd o
disposto na Lei n® 5.357, de 17 de novembro de 1967.

Art. 15 - O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver
tornando mais grave a situagdo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3
(trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Redacdo dada pela Lei n°® 7.804/89

§ 1° - A pena é aumentada até o dobro se: Redacdo dada pela Lei n°® 7.804/89

I - resultar;

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave.

II - a polui¢do € decorrente de atividade industrial ou de transporte;
III - o crime € praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° - Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas
tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas. Redacdo dada pela Lei n°® 7.804/89

Art. 16 - Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios poderdo adotar
medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo
de 15 (quinze) dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo tnico - Revogado pela Lei n° 7.804/89
Texto Original: Da decisdo proferida com base neste artigo, cabera recurso, sem efeito suspensivo,
no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do Interior.

Art. 17 - Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Redacdo dada pela Lei n° 7.804/89

Incisos acrescentados pela Lei n° 7.804/89:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a consultoria técnica sobre problemas
ecologicos e ambientais e a inddstria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades



N

potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora.

Art. 18 - S3o transformadas em Reservas ou Estacdes Ecoldgicas, sob a responsabilidade do
IBAMA, as florestas e as demais formas de vegetacdo natural de preservagdo permanente,
relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 - CODIGO FLORESTAL, e
os pousos das aves de arribagdo protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil
com outras nagoes.

Pardgrafo tnico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem Reservas ou
Estacdes Ecoldgicas, bem como outras dreas declaradas como de relevante interesse ecoldgico,
estdo sujeitas as penalidades previstas no artigo 14 desta lei.

Artigo acrescentado pela Lei n° 7.804/89:

Art. 19 - Ressalvando o disposto nas Leis n°s 5.357, de 17 de novembro de 1967 e 7.661, de 16 de
maio de 1988, a receita proveniente da aplicacio desta Lei serd recolhida de acordo com o disposto
no artigo 4° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

Art. 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Repriblica.
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