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APRESENTACAO

Este Documento Técnico integra o Contrato n? 46/2025, decorrente do Processo
Licitatério n? 4034.2025.AC-48.PE.90160.SAD.SEMAS — Pregdo Eletronico n®
90160/2025, celebrado entre a Nila Engenharia, Projetos Ambientais e Representacdes
Ltda. (CNPJ n? 33.554.119/0001-65) e o Governo do Estado de Pernambuco, por
intermédio da Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade e de Fernando de
Noronha (SEMAS/PE). O objeto da contratacdo consiste na prestacdo de servicos de
consultoria especializada para a elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGlI)
do Distrito Estadual de Fernando de Noronha, compreendendo servicos técnicos e
logisticos destinados a implementacdo da metodologia do Programa Orla, em
conformidade com as especificacBes estabelecidas no Termo de Referéncia.

O presente documento corresponde ao Produto 7 — Didrio do PGI, previsto na
metodologia do Programa Orla como instrumento de registro histérico, metodoldgico e
documental da construcdo participativa do Plano de Gestdo Integrada da Orla. Seu
conteudo sistematiza as atividades desenvolvidas desde o planejamento inicial da
consultoria até a consolidacdo do PGl, abrangendo as acdes de articulacdo institucional,
mobilizacdo social, visitas técnicas, reunides preparatorias, oficinas participativas,
consultas publicas, elaboracdo dos produtos técnicos e demais etapas que subsidiaram
a construcdo coletiva do Plano.

Além de registrar a evolucdo metodoldgica dos trabalhos, este Didrio preserva a
memoria institucional do processo participativo, documentando as decisdes,
encaminhamentos, ajustes metodoldgicos, desafios enfrentados e solugdes adotadas ao
longo da execucdo contratual. Dessa forma, constitui importante instrumento de
transparéncia, rastreabilidade e acompanhamento da elaboracdo do PGl
complementando o conjunto de documentos técnicos produzidos no ambito do

Programa Orla em Fernando de Noronha, que compde o Dossié da Orla.

NORONHA |




N PROGRAMA orun.la
LISTA DE FIGURAS

Figura 2-1: Localizagao das Praias com TAGP em Noronha. Fonte: Atlas do TAGP de Fernando de

NOTONNG, 2024, ..o 7
Figura 3-1: Metodologia de implementacdo do Projeto Orla. Fonte: Manual do Projeto Orla,
2002 2 ettt ettt s ettt ettt et eh e b e st sttt R st ek e eRe bt e b e st e st erteteeteeteebeebenbenbennan 9
Figura 3-2: Passos do Projeto Orla até a elaborag¢do do PGI. Fonte: adaptado do Manual do
PrOJELO Orla, 2022, ittt ettt ettt et b ettt ettt ettt be et re e 9
Figura 3-3: Reunido inicial presencial do Programa Orla Noronha, realizada no dia 02/10/2025
durante 0 XV ENCOGERCO. ....ccuiiiiiiiiiecit ettt ettt sttt ettt nbe st e nbeenaenbeeneenee 17
Figura 3-4: Registro da reunido presencial de alinhamento com o Gestor de Praias e
representantes da ADETFN. ..ottt ettt ettt ettt ettt e eae e eae s 18
Figura 3-5: Registro de reunides online realizadas para organizacdo do Programa Orla Noronha,
com érgdos governamentais ligados a gestdo das praiasdailna.......ccocoeeeiiiiiciiciiie, 18

Figura 3-6: Localizacdo da Area de Planejamento Direto e Indireto de atuacdo do PGl de
Noronha, com relagdo ao zoneamento da APAFN vigente. Fonte: Zoneamento e limites APAFN —

[CIMIBIO NOFONNG. 1.ttt ettt ettt b e bbb sb sttt et et e bbb esseseeneeneenes 23
Figura 3-7: Localizacdo da Area de Planejamento Direto e Indireto de atuacdo do PGl de
Noronha, com relacdo aos poligonos do TAGP. Fonte: SPU/PE. ......cccceeiviieeeccceeeeeeeeeee 24
Figura 3-8: Localizagdo das 3 Unidades de Paisagem, Areas de Planejamento Direto e Indireto
(APD e API) e trechos de orla, inseridos da APA. ... ..o 26
Figura 4-1: VersGes de logomarca do Projeto, com atualizagdo para o Programa Orla Fernando
A8 NOTONNG. ittt ettt b et st ettt e bbb b st e st st teeteebe b e bt n b st teeneene e 27
Figura 4-2: Registro da capacitacdo online e palestrantes. .......cccocevveviiieiiice e 30
Figura 4-3: Lanche disponibilizado para os participantes do evento de sensibilizacdo da tarde de
OL/12/2025 ..ottt 31
Figura 4-4: Divulgacdo inicial do Programa Orla Noronha para compartilhamento nas redes
Lo Tol = 1T OP PRSPPI 31
Figura 4-5: Encontro de sensibilizacdo Programa Orla Noronha no auditério do ICMBio na tarde
B O1/12/2025. oottt 32
Figura 4-6: Cobertura do evento de sensibiliza¢cdo da tarde de 01/12/2025 pela imprensa local.
.............................................................................................................................................................. 33
Figura 4-7: Evento de sensibilizacdo na noite de 01/12/2025, realizado na Escola de Referéncia
em Ensino Médio — Arquipélago de Fernando de Noronha — (EREM —AFN). ....cccooevviiieiecieene. 33
Figura 4-8: Reunido presencial ocorrida em 02/12/2025, no auditério do Projeto TAMAR, com
pauta Unica — desafios da fiscalizacdo de praias em Fernando de Noronha.......c..cccceeveeicenenne.. 34
Figura 4-9: Participantes da reunido setorial sobre a fiscalizacdo na orla de Noronha, realizada
NA MANNE AE 02/12/2025. ..ot ettt et e et et e e et et reeeee s 35
Figura 4-10: Participacdo ao vivo na Radio Noronha FIM.........c.ccviiiiiiiiiiiece e 35

Figura 4-11: Programa Orla como pauta na Reunido do Comité de Acompanhamento do Acordo
de Cooperacdo Mutua para Gestdo do Arquipélago de Fernando de Noronha, realizada em

02/12/2025, de forma NIDIIda. .o e 35
Figura 4-12: Projeto Orla em pauta na 42 Reunido ordindria do Conselho Integrado APA-
PARNAMAR, €M 03/01/2025. ..ottt 36
Figura 4-13: Ponto de concentracdo e alinhamento para a realizagcdo dos trabalhos previstos
PArA @ VISITA TECNICA. 1ouiiiiiiiiii ittt ettt ettt ettt ettt e et et e e te e b e eteeteeereeteesaeaaeas 37
Figura 4-14: Materiais de anotacdo, localizacdo e identificagdo fornecido aos participantes da
(VL1 0= I (=Tl o 1or TR SRR 38
Figura 4-15: Cabecalho dos quadros utilizados para o levantamento de dados na Visita Técnica
NAS Praias COM TAGP. ..ottt et e s e e et e e s ta e e s e e e sabteesabeeesareeaans 39
Figura 4-16: Cabecalho do quadro de boas praticas para a coleta de dados nas praias do
PARNAMAR identifcados Na VisSita tECNICA . ....oiiiiiiicieeee e 39

Secretania de Meio Ambiente

NORONHA L



Al rrocramA orLA Y
L -

Figura 4-17: Vista técnica em 04/12/2025, iniciando pela Praia do POrto.........cccoceveeveeveveeennan. 40
Figura 4-18: Demanda de informacdes sobre a visita técnica e alinhamento para sanar ddvidas
(o LoV YU [aTo Lo = W o] = - PR URRT 40
Figura 4-19: Visita técnica na Praia do Cachorro, na manhd de 04/12/2025. .....ccccovevveveeeenn.. 41
Figura 4-20: Visita técnica na Praia do Meio, na manhd de 04/12/2025. ......cccccooeeiveeeeceeaeennne. 41
Figura 4-21: Visita técnica na Praia da Conceicdo, na manha de 04/12/2025........ccccccoveveveenn.n. 42
Figura 4-22: Visita técnica na Praia do Boldro. ......cooiieoieiecicecceees s 42
Figura 4-23: Observacdo da Praia do Americano desde o mirante do Fortinho do Boldré .......... 43
Figura 4-24: Visita técnica nas Praias do Bode e Quixabinha. .........cccooooeiiiioiiiiic e 43
Figura 4-25: Visita técnica a Praia da Cacimba do Padre. ..o 43

Figura 4-26: Visita técnica as praias do PARNAMAR realizada na manha do dia 05/12/2025. .... 44
Figura 4-27: Processo do planejamento participativo — oficina. Fonte: adaptado de ME, MDR &

IMITUL, 2022 ettt e e e e e s e e e e ettt e e e e e tba e e e e e tbbeeeeesttaeeeesaabaaaeessstbaeeesaaees 45
Figura 4-28: NUmero de participantes por reunido preparatoéria conduzida na semana anterior a
etapa 1 da Oficina, com mais de 50 pessoas envolvidas. ........cccocveeiieiiiiiiciccceeceeeeeee e 48
Figura 4-29: Reunido Preparatdria com Orgdos Publicos realizada na manh3 do dia 10/03, no
AUAITOrIO O PrOJEIO TAMAI. . .iiuiiiicieeeieeee ettt ettt ettt ettt ettt te et ete et et e easeeaeeae e 49
Figura 4-30: Reunido Preparatdria com as instituicGes de representagdo comunitdria, realizada
na tarde do dia 10/03, no auditorio do Projeto TAMAR. ......ccvov e 49

Figura 4-31: Reunido Preparatdria, com a apresentacdo do Programa Orla Noronha em reunido
do Conselho Distrital de Fernando de Noronha, realizado na sede da instituicao na noite do dia

F0/03 ettt ettt ettt ettt ettt ettt b ere e 50
Figura 4-32: Reunido realizada pela manhd do dia 11/03, reunindo representantes da Policia
Federal e Corpo de Bombeiros Militar, além da equipe de facilitacdo e da ATDEFN.........c.c........ 50

Figura 4-33: ReuniBes realizadas no dia 11/03, pela tarde reunindo representantes da Policia
Militar e da Associacdo de Hotelaria, no auditério do Projeto Tamar; e a noite com

representante da ANPESCA, na Erem Arquipélago, conduzidas pela equipe de facilitacdo......... 51
Figura 4-34: Reunido realizada pela manha do dia 12/03, reunindo representantes de projetos
de pesquisa, N0 auditorio do Projeto Tamar. ..ottt 51

Figura 4-35: Reunibes realizadas no dia 12/03, pela tarde reunindo representantes da
Associacdo de Artistas Plasticos, no auditério do Projeto Tamar; e a noite com representantes
da APN, associa¢Oes de guias e de atividades recreativas, na Erem Arquipélago, conduzidas pela
EQUIPE A8 TACITACEO. 1.veitiiiee ettt ettt 52
Figura 4-36: Reunido realizada pela manhd do dia 13/03, reunindo representantes da
Associacdo da Comunidade Tradicional Insular Oceanica (ACTIO), no auditério do Projeto Tamar.

Figura 4-37: Reunides realizadas no dia 13/03, pela tarde reunindo representante das atividades
nauticas — canoa havaiana, no auditério do Projeto Tamar; e a noite com representantes da
Associacdo de Ambulantes, Mdes atipicas e servicos, na Erem Arquipélago, conduzidas pela

EQUIPE A€ FACITTACE0. 1.uiiiiitiitie ettt ettt 53
Figura 4-38: Divulgacdo das reuniBes preparatdrias e da etapa 1 da oficina do Programa Orla
Noronha Nas redes SOCIAIS I0CIS. tuiiiiiiiiiiiiieie ettt ettt ste e saeennes 54
Figura 4-39: Divulgacdo da Etapa 1 da Oficina e realizacdo das reunides preparatorias no site da
ATDEFN. Fonte: WWwW.NOroNha.pe.g8OV. DI ..o 55
Figura 4-40: Reportagem sobre o Programa Orla Noronha no G1. Fonte:
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/blog/viver-noronha .........c.cccocveeeiiiieciceceeeeeeeee 55
Figura 4-41: Playlist do Programa Orla Noronha com as gravacles da etapa 1 da oficina de
PlanejameNnto PArtiCiPATIVO. ...c.ei e 56
Figura 4-42: Cards de divulgacdo da programacdo da etapa 1 da oficina nas redes sociais. ....... 59
Figura 4-43: NUmero de participantes registrados ao longo dos encontros da Oficina Etapa 1 do
Programa Orla NOFONNG. c...oviiiieccee ettt ettt et eae s 60
Figura 4-44: Café de boas-vindas servido aos participantes durante o evento.........cccccecveveneaen, 62
2R 4

oo veresmco. (& TN B

usanabiicae s do N S WS i

ando da Norarha %“



Al rrocramA orLA Y
L -

Figura 4-45: Participantes do primeiro dia da Etapa 1 da oficina do Programa Orla Noronha,

S0Mando-s& Mais de 100 PESSO@S. ..cuveuvrrirueerirtieierieieiestereete et ereerestestesteseeseaseeteesessessesbeseaseeseaseaseanens 62
Figura 4-46: Mesa de autoridades durante a cerimdnia de abertura. .......cccooeeeiiiiiciiccee 62
Figura 4-47: Apresentacdo da equipe de facilitacdo e conducdo da metodologia pelo facilitador
= o o T PP UR ORI 63
Figura 4-48: Participa¢do ativa da comunidade local no primeiro dia da etapa 1 da oficina do
Programa Orla NOTONNG. ..c.iiiieice ettt ettt sb et seaneeneenes 63
Figura 4-49: Formacdo da mesa-redonda de abertura, sobre “O Programa Orla e o Acordo do
STF - Desdobramentos para a Gestdo de Praias e a implementacdo do PGI”. ... 64
Figura 4-50: Participacdo de representantes da SEMAS, ATDEFN e ICMBio no espaco de debate
da mesa-redonda de @DEITUIA. ....ciriiiiiiee ettt ne e 64
Figura 4-51: Participacdo ativa da comunidade local com questionamentos pertinentes e
enriquecedores ao debate sobre o tema da mesa de abertura do primeiro dia de oficina. ........ 65
Figura 4-52: Apresentacdo das Unidades de Paisagem e trechos de orla, com as orientacdes
para o trabalho de campo, conduzida pela facilitadora Samanta.........ccccceeeevieiciiiccceeeeee 65
Figura 4-53: Chegada ao ponto de encontro para a realizacdo do trabalho de campo da UP1...67
Figura 4-54: Atividade de apresentacdo dos participantes do trabalho de campo da UP1.......... 67
Figura 4-55: Explicacdo e distribuicdo do caderno de apoio da UPL......ccccoveieiieiiieieece 68
Figura 4-56: Discussdes e observacdes da UP1 desde 0 cais do porto......ccceeveveveeeecicircieineenne, 69
Figura 4-57: Intervalo para lanche Na UP L. .. ..o 69
Figura 4-58: Discussdes do grupo no trecho da ANPESCA. ..o 70

Figura 4-59: Discussdes e encerramento das atividades da UP1 no trecho Ponta da Air France. 70
Figura 4-60: Inicio das atividades de campo da UP2, com ponto de encontro no Bar do Cachorro.

.............................................................................................................................................................. 71
Figura 4-61: Acesso a Praia do Cachorro, neste periodo sem a formacdo de faixa de areia. ....... 72
Figura 4-62: Reduto Santana, patriménio histérico sem valorizacdo situado na orla do trecho
2L et ae ettt h bbb 1 e teea et e bbb st r b te e teeae b b e ehe et et e st eteete et e 72
Figura 4-63: Visualizacdo de problemas na rede de esgotamento e de manutencdo do
PatrimoNio da orla do treChO 2.0 ..o it 72
Figura 4-64: Percurso realizado caminhando pela estrada histérica que liga as praias do
(@7l aTe] g fo N =T \V/ [T o TP 73
Figura 4-65: Praia do Meio sem a formacdo de faixa de areia no periodo de ressaca e maré alta.
.............................................................................................................................................................. 73
Figura 4-66: Aspectos gerais do trecho 2.3., com diversidade de cendrios incluindo ruinas
histdricas, empreendimento gastrondmico e faixa de praia afetada no periodo de ressaca. ..... 74
Figura 4-67: Infraestruturas em implantacdo na orla, contrastando com o cenario rustico do
LR E=T o o OSSO T YRS PTPRSORURTOPI 75
Figura 4-68: Impactos indiretos de residuos de obras e infraestruturas adequadas de
acoNdiCioNAMENTO AE FESIAUOS. ...iiviiiierietieti ettt ettt sbe bbb ssereene e e 75
Figura 4-69: Infraestrutura precdria de acesso a Italcable e a faixa de praia. ......cccoceevivieieinnn, 76
Figura 4-70: Depdsito de residuos na orla, com recolhimento insuficiente. .......ccccocevevecvirennnne. 76

Figura 4-71: Potencialidades da orla, como a pesca artesanal e a reforma/uso do Barbaridade.77
Figura 4-72: Depdsito de materiais em uso e em desuso (descarte de residuos) na vegetacdo e

manutencdo de infraestruturas de ambulantes na faixa de praia em ltalcable. .........c..cc.ccooe.. 77
Figura 4-73: Vegetacdo da orla com aspectos de degradacdo por residuos.........cccceveeveeveveencannn. 78
Figura 4-74: Tendas de ambulantes de comércio e servicos na interface da praia com a
(=TS =Lt Lo TSRS SPS USSR 78
Figura 4-75: Estruturas de apoio ao turista, como quadras de esportes, salvamento aquatico e
CUVEITO (PAra ClIBNTES). oottt 78
Figura 4-76: Bares e infraestrutura privadas na faixa de praia e orlado trecho 2.4. .................. 79
Figura 4-77:Trecho 2.5., MOITO d0 PiCO. ..ooviiiiiiciicie et 79
Figura 4-78: Roda de discussdo e fechamento da atividade de campo da UP2. ........cccovvevennn, 80

2B 4

Govero oe peanaweuco (S *—*:;.:

fia de Meio Ambiente, )
1o rmiat 4 )

usiamat 43¢ 3




Al rrocramA orLA Y
L -

Figura 4-79: Grupo de participantes do trabalho de campo encerrando com éxito a tarde de

atividades com o pOr do sol em Italcable. ... 80
Figura 4-80: Ponto de encontro da UP3 — Mirante do Boldrd, para inicio dos trabalhos, com
chuva, que posteriormente cessou e viabilizou as atividades. ..........cccooviieiiiiiiiiiicc e, 81
Figura 4-81: Estrada de acesso a Praia do Boldrd com intervencgdes recentes. .......ccccoveveneann, 81
Figura 4-82: Carreamento de solo decorrente de intervencdo em via, impactando a faixa de
praia e dreas de Nidificagdo de tartarUas. ..o i iiri et 82
Figura 4-83: Alteracdes antrdpicas na paisagem da Praia do Boldré. ......ccccevviviiviiiiiiiiec, 82
Figura 4-84: Vista da Praia do Americano desde o Mirante do Forte de Sdo Pedro. .................... 83
Figura 4-85: Reforma do Mirante do Forte de Sdo Pedro e construcdo de pousadas afetando a
paisagem rustica da orla da Praia do AMEriCaN0. ......ccecviiviiiicieceeeeeeee e 83
Figura 4-86: Trilha para a visitacdo dos trechos 3.3. e 3.4., proporcionando bons pontos de
VISUBIIZAGEO. 1.ttt ettt ettt ettt et et a e et e b e e te e st e ebe st e beetb e b e ta e b e e te et e ebeeteesbeeteen 83
Figura 4-87: Potencialidades da Praia da Cacimba do Padre, cendrio paisagistico e pratica de
SUI . ittt ettt ettt ettt ettt ettt ettt bbbttt et e h e b bbbttt teete et e b et et e b et et eteere et 84
Figura 4-88: Anadlise do trecho 3.5. durante o trabalho de campo. ......ccccoveeviiiiiiiiciiceceee 84

Figura 4-89: Finalizacdo do trabalho de campo com p6r do sol na Praia da Cacimba do Padre.. 85
Figura 4-90: Mesa-redonda sobre “Turismo e Gestdo de Praias” realizada no terceiro dia de

(o) {Tol 1o F- FR TSRO 86
Figura 4-91: Momento de perguntas da comunidade as representantes componentes da mesa-
redonda sobre “Turismo & Gestdo de Praias”. .....cccciveieiiiiiceceeeeee s 86
Figura 4-92: Representantes institucionais da mesa-redonda esclarecendo as duvidas da
[ole]aa 10T al 1o Yo [T OO TSP PO RUURR PRSP 86
Figura 4-93: Atividade de formulagdo dos cendrios em grupos por Unidade de Paisagem. ........ 87
Figura 4-94: Atividade de apresentacgdo e consolidacdo dos cendrios em plenaria........ccceeueeee. 88
Figura 4-95: Plantdo de apoio dos facilitadores realizado no dia 04 da etapa 1 da oficina.......... 89
Figura 4-96: Mesa-redonda “Instrumentos do Gerenciamento Costeiro e boas praticas em
Gestdo Costeira e Marinha”, realizada no quarto dia da etapa 1 da oficina. .....cccceeeveevieienenneen, 90
Figura 4-97: Discussdes em grupos para a identificacdo de problemas e potencialidades. ......... 90
Figura 4-98: Plantdo de apoio com a finalizacdo da atividade da noite anterior pelo grupo da
LU PO PPRPURPPPPROS 91
Figura 4-99: Mesa-redonda do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional,
abordando os principais programas aplicaveis a realidade de Fernando de Noronha. ................ 91
Figura 4-100: Momento rico de debate e perguntas dos participantes aos representantes do
MIDR, expressando inquietudes e verificando alternativas. ......ccccoveeveiiiieicceeececc e 92
Figura 4-101: Representantes do MMA, MGI/SPU e MIDR, participando ativamente até o dltimo
dia da etapa 1 da OfiCIiNG. ..o 92
Figura 4-102: Espaco para organizacao dos grupos para a apresentacdo dos quadros sintese em
PIBNAIIA. Lottt ettt ettt ettt e ettt ettt eae s 92
Figura 4-103: Apresentacdo dos resultados do quadro sintese de cada UP em plendria com
ISCUSSA0 € VAlIAAGE0. 1ueiviiiiciiicie ittt ettt 93
Figura 4-104. Espaco de falas abertas visando a avaliagdo do evento, e se tornando um
MOMENTO EMOCIONANTE DB TrOCAS. ..iviiivieiiiiicti ettt ettt beeta e ste s saeenees 93

Figura 4-105: Participantes da Etapa 1 da Oficina no encerramento das atividades da semana. 94
Figura 4-106: Reunido preparatéria da etapa 2, voltada ao esclarecimento de duvidas da

CONSUITA PUDICA OL. oottt ettt ettt et ebeeteebeeae e b e eae e, 96
Figura 4-107: Reunido preparatdria com a ACTIO, voltada ao alinhamento para o acolhimento
da proposta de consulta livre, prévia e informada. .........ccooooiiiiii e 97
Figura 4-108: Recorte do plano de consulta da ACTIO apresentado no oficio 18/2026................ 98
Figura 4-109: Cards de divulgacdo da etapa 2 e das inscricdes para a apresentacdo de projetos
LOC@IS. evirieeiesi ettt ettt ettt ettt ettt ettt h ettt etttk h e bbbttt et ekt b e be bbb e st e s Re R b e bbb et esteneeneens 99
Figura 4-110: Programacdo da Etapa 2 da Oficina divulgada nas redes sociais. ........cccceeveenien. 102

GOVERNO DE PERNANBUCO
- ria de Meio A




B PROGRAMA OQLJ\Jﬁ
bQR | |

Figura 4-111: Lanche disponibilizado nos intervalos previstos na programagao. ............ccc.c...... 102
Figura 4-112: Cracha e adesivos disponibilizados no credenciamento aos participantes. ......... 103
Figura 4-113: Estratégias de registro e transparéncia de dados em formato digital, gravacdes e
ArQUIVOS 0O PIOCESSO. .viitiieiti et e et ettt e ettt ettt e e et e et e e ete e et e e teeeteeeteeesaeeteeeaeseateeteeereseaeeenaeans 103
Figura 4-114: Credenciamento dos participantes da oficina, com entrega de cracha................ 104
Figura 4-115: NUmero de participantes registrados ao longo dos encontros da Oficina Etapa 1
do Programa Orla NOIMONNQ. ....oiiiie ettt ettt enis 104
Figura 4-116: Abertura e boas-vindas com as autoridades presentes. .......ccccccevvevveveeievieseennnn, 109
Figura 4-117: Conducdo da discussdo do acordo de convivéncia e apresentacdo da programacdo
(o =) =] oI SRRSO 109

Figura 4-118: Mesa-redonda “Atuacdo do Ministério Publico na Preservacdo das Praias de
Fernando de Noronha”, com a participacdo de: Antonio Rayol e Marcos Costa — MPF; Ivo Pereira

- MPPE; Karoling Busatto — AGU/IMGI ........c.ccooviiiioececeeeeee ettt 110
Figura 4-119: Momento de debate da mesa-redonda do Ministério Publico, com importantes
(I ol T e Tol [ag =T ol W L OSSP PURUTT PSPPSR 110
Figura 4-120: Apresentacdo dos resultados da etapa 1 da oficina e da consulta publica 01.....111
Figura 4-121: Apresentacdo da atividade de classificacdo dos trechos de orla de acordo com o
decreto federal N2 5.300/2004. ... et 111

Figura 4-122: Mesa-redonda-sobre “Atuacdo e Projetos da ATDEFN e do ICMBio Noronha
ligados a Gestdo das Praias”, com a participacdo: de Lilian Hangae — ICMBio/NGI Noronha e do

Major Carlos Oliveira — ATDEFN........oo e e 112
Figura 4-123: Espaco importante de debate com os palestrantes da Mesa-redonda-sobre
“Atuacdo e Projetos da ATDEFN e do ICMBio Noronha ligados a Gestdo das Praias”. ............... 112
Figura 4-124: Apresentacdo das orientacdes para a atividade de complementagdo do quadro
detalhado com agdes e diretrizes em grupos POr UP. ....c.ooiiiiiiiiiieiie et 113
Figura 4-125:Atividade de construcdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP1, primeiro
1A A BTAPA 2. oot e e 113
Figura 4-126:Atividade de construcdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP2, primeiro
12 A8 BTAPA 2. oottt ettt et eteenre 113
Figura 4-127:Atividade de construcdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP3, primeiro
12 0@ BLAPA 2. oot ettt b e te b e te et e beetaeebeetaebeeteenae s 114
Figura 4-128: Palestras conduzidas pelos representantes da AAPFN, Bairro Vila dos Remédios e
AN Gl 1O T PSP P PP PR PPPROUPRN 114
Figura 4-129: Espaco de debate ao final da primeira mesa-redonda de projetos locais............. 114
Figura 4-130: Representantes da sociedade civil palestrantes da mesa-redonda de projetos
locais do dia 13 de Maio e 2026, ...cviiiiiieiicieeie ettt 115
Figura 4-131:Atividade de construcdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP1, segundo
1A A BTAPA 2. oo 115
Figura 4-132:Atividade de construcdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP2, segundo
12 A8 BTAPA 2. oottt bttt et eete et ereenre 116
Figura 4-133:Atividade de construgdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP3, segundo
12 0@ BLAPA 2. oottt b te b et et e ebeetaeebeetaebeeteente 116
Figura 4-134: Reunido de fechamento de ag¢bes da UP1, iniciado as 13h do ultimo dia da etapa
2 e e e e — e e —e oo —e et teeabeeeatbeeetbe e e tbeeeabeeeatbe e e tbeeateeeatbeeeatbeeeateeetaeenrees 117
Figura 4-135: Reunido do Polo MIDR Fernando de Noronha, realizada na manha de 14 de maio
B 2026, oottt h ettt ettt et bbbt s s Rt st teebe bt e bt ententens 117

Figura 4-136: Palestra “Aproveitamento de Ativos Naturais de Fernando de Noronha”,
ministrada pela representante do Mtur, Sinara Leandra, no terceiro dia da etapa 2 da oficina, e
discussdo com a comuNIdade [OCAL. ...cvviieiii i 118
Figura 4-137: Mesa-redonda de projetos locais, com a participacdo de: Projeto Ecotuba —
UFRPE; IMUA Escola do Mar; Surfguru; e Manejo do Peixe Ledo - Sea Paradise, realizada no

terceiro dia da etapa 2 da OfiCiNG. ..oovioiiiiiiccce s 118
2B 4
GOVERNO DE PERNANBUCO ?_4 _? “‘
SOVER . TRNA x r ‘i

3 Me d . —— a .

NORONHA vi




Bl PROGRAMA ortag
i o
k&:'\

Figura 4-138: Espaco de discussdo sobre os projetos locais apresentados. .......cccceveeverveeneennnnn. 119
Figura 4-139: Palestrantes da segunda mesa-redonda de projetos locais, realizada no terceiro
dia da etapa 2 da OfiCING. ..o e 119
Figura 4-140: Apresentacdes do Plano de Ac¢do da UP1, UP2 e UP3, conduzidas por
representantes indicados PEIO BrUPO. ..ooi oo 119
Figura 4-141: Espacos de debate em plendria sobre o plano de agdo. ......cccceevieieciciccicecene, 120
Figura 4-142: Apresentacdo sobre o Comité Gestor da Orla pela equipe de facilitacéo. ........... 121
Figura 4-143: Espacos de debate em plenaria sobre o Comité Gestor da Orla. ........ccocoveevrnnnn. 121
Figura 4-144: Conducdo de atividades de encerramento e apresentacdo do cronograma dos
proximos passos do Programa Orla NOronha. ..., 122
Figura 4-145: Avaliacdo da comunidade ao processo participativo do Programa Orla Noronha.
............................................................................................................................................................ 122
Figura 4-146: Sorteio de brindes no encerramento das atividades da etapa 2 da oficina. ........ 122
Figura 4-147: Registro dos participantes nas atividades de encerramento da etapa 2 da oficina
do Programa Orla NOIFONNG. ....oiii e 123
Figura 4-148: Representantes governamentais e equipe de facilitacdo, envolvidos na etapa 2 da
oficina de planejamento PartiCipatiVo. .....c.cc.iii i 123
Figura 4-149: Equipe de facilitagdo da Nila Projetos Ambientais, envolvidas na execugdo direta
da etapa 2 da OFICING. c.eiiiiicii ettt 123
Figura 4-150: Card de divulgacdo e mobilizacdo criado e compartilhado pela ACTIO, para a
FEUNTEO A8 09/07 . oot ettt et ettt et ettt e r e et eeeree s 127
Figura 4-151: Outras veiculactes de divulgacdo sobre o evento ligada a CPLI do PGI. .............. 128
Figura 4-152: Registro dos participantes da reunido de apresentacdo componente do Plano de
(60 oISy U ] - TSRS 129
Figura 4-153: Participantes de forma hibrida, que funcionou adequadamente no contexto da
AEIVIAE PrEVISTA. .ottt e 129
Figura 4-154: Lista de participantes presenciais na reunido de apresentacdo da Sintese do PGl
NO AMDITO A@ CPLL 1.eiiiiiiie ettt ettt se et et ebeebesbe b e b essesaane s 130
Figura 5-1: Membros do Comité Gestor preliminar presentes na Audiéncia Publica. ................ 137
Figura 6-1: Encaminhamentos de avaliacdo e validacdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla
(PGI). Fonte: Manual do Projeto Orla, 2022. ........ccooiiiiiiiieeeeceee e 140
Figura 6-2: Registro da reunido preparatéria com representantes dos Ambulantes e do Golfinho
Rotador, realizada no dia 08 de setembro de 2026. ........ooeeeeeeeee e 142
Figura 6-3: Encaminhamentos do processo de avaliacdo e consolidacdo do PGI. Fonte: Manual
dO ProjetO Orla, 2022, oottt ettt ettt ettt ettt ettt ete e 144
Figura 6-4: Autoridades presentes na Audiéncia PUblica. ......ccoceoviviiiiiiicce 145
Figura 6-5: Momento de perguntas por parte da sociedade Civil. ..o 146
Figura 6-6: Espacos de didlogo entre a sociedade civil e as autoridades presentes. .................. 147
Figura 6-7: Participantes no encerramento da Audiéncia PUblica. ..........cccocoevviiiiiicicicccc, 148

GOVERNO DE PERNANBUCO
8 fia de Meio Ambients

NORONHA vii




N PROGRAMA orun.la
LISTA DE QUADROS

Quadro 3-1: Agenda de Planejamento Participativo do Programa Orla Noronha..........ccccceveune.ee. 10
Quadro 3-2 Grupo de trabalho local envolvido no processo de implementacdao do Programa Orla
NOFONNA. 1ttt ettt ettt b et bt eae et e b e b e bbbttt b e eb e bbb ss et ereeas 15
Quadro 3-3: Produtos desenvolvidos no ambito do Programa Orla Fernando de Noronha......... 20
Quadro 3-4: Extensdo e descricdo dos trechos de orla delimitados para cada uma das 3
Unidades de Paisagem de Fernando de NOronha. ........ccooiiiiiiiiiiiiiecc e 25
Quadro 4-1: Programacdo da primeira manha de capacitac¢do, realizada dia 18/11 das 10h as
12h —horario de Fernando de NOFONNG. c....ccvoviiiiiicccccece e 29
Quadro 4-2: Programacdo da segunda manha de capacitacdo, realizada dia 19/11 das 10h as
12h —horario de Fernando de NOFONNA. .....cciciiiiiiieec e 29
Quadro 4-3: Programacdo da Visita Técnica efetuada entre os dias 04 e 05/12/2025 nas praias
oM TAGP € dO PARNAMAR . ..o e e e e e 37
Quadro 4-4: Cronograma de Reunibes Preparatdrias a Etapa 1 da Oficina de Planejamento
Participativo do Programa Orla NOrONNa.......c..couiiiiiiece e 47

Quadro 4-5: Lista de instituicdes governamentais e ndo-governamentais envolvidas nas
reunides preparatdrias, realizadas na semana anterior a etapa 1 da oficina, somando 24

INSTIEUICOES FEEISTIATAS. 1.viiviitiiite ettt ettt ettt ettt et e ebe st e s be e s e ebe s e sbeene e 48
Quadro 4-6: Programacdo prevista para o 12 dia da etapa 1 da oficina de planejamento
participativo do Programa Orla Noronha— Segunda-feira, 16 de marco de 2026. .........cc.c.c.o...... 56

Quadro 4-7: Programagdo prevista para o 22 dia da etapa 1 da oficina de planejamento
participativo do Programa Orla Noronha— Terca-feira, 17 de marco de 2026, com a realizacdo do

TrabalNo A& CAMPO. ..ttt ettt ettt ettt et ettt ebe e etae 57
Quadro 4-8: Programacdo prevista para o 32 dia da etapa 1 da oficina de planejamento
participativo do Programa Orla Noronha— Quarta-feira, 18 de marco de 2026.........cccceeveeueenneen. 57
Quadro 4-9: Programacdo prevista para o 42 dia da etapa 1 da oficina de planejamento
participativo do Programa Orla Noronha— quinta-feira, 19 de marco de 2026........c.ccccoveveeneenn. 58
Quadro 4-10: Programacdo prevista para o 52 dia da etapa 1 da oficina de planejamento
participativo do Programa Orla Noronha— Sexta-feira, 20 de marco de 2026. ......cc.ccoeevveeunennn. 58
Quadro 4-11: InstituicGes registradas na Etapa 1 da Oficina de Planejamento Participativo do
Programa Orla NOFONNQ. ..o e et 60
Quadro 4-12: Exemplo de adequacGes indicadas na consulta publica 01, com a correcdo e
insercdo de conteldo textual nos cenarios da Praia do Boldré— destacados em vermelho. ....... 97
Quadro 4-13: Programacdo do 12 dia da Etapa 2 da Oficina— Terca-feira, 12 de maio de 2026100
Quadro 4-14: Programacdo do 22 dia da Etapa 2 — Quarta-feira, 13 de maio de 2026.............. 101
Quadro 4-15: Programacdo do 32 dia da Etapa 2— Quinta-feira, 14 de maio de 2026 ............... 101
Quadro 4-16: InstituicGes registradas na Etapa 1 da Oficina de Planejamento Participativo do
Programam Orla NOFONNA. .....cci ittt ettt 106

Quadro 5-1: Composi¢do do Comité Gestor da Orla de Noronha discutida previamente na etapa
2 da oficina, ndo configura a versdo final da composicdo, pois ainda havera o edital publico..134
Quadro 5-2: Lista preliminar da representacdo governamental do Comité Gestor da Orla de
Fernando de Noronha, legitimado por aclamacdao em Audiéncia Publica. ..o 136
Quadro 5-3: Lista preliminar da representagdo ndo governamental do Comité Gestor da Orla de
Fernando de Noronha, legitimado por aclamacdo em Audiéncia Publica. ........ccooooieiiiiinn, 136
Quadro 7-1: Principais ajustes metodoldgicos e ligdes aprendidas com o processo de
implementacdo do Projeto Orla NOroNNa. ..o 150

"&Q y

NORONHA vii

GOVERNO DE PERNANBUCO

Secretania de Meio Ambiente



NPROGRAMA og_LAJa
SUMARIO

APRESENTAGAD ...ttt i
LiSTA A FIUIAS. ittt et e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e i
LiSTa A QUUAATOS ...ttt viii
1. INTRODUGAO ..., 1
1.1 DIAMO O PGl e 1
00 0 N O ] ][] Vo T o [o I B - o To IO 2
1.1.1.1. ODbjetivOSs @SPECITICOS ...viiiiiiiiiie et 2
2. CONTEXTO DO PROGRAMA ORLA NORONHA ..ottt 3
2.1.  Acordo de Gestdo Compartilnada......cccouvvviiiiiiiiiiii e 4
2.2.  Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP).....ccooovvvveiieiiiiecieeeeee e 5
3. PLANEJAMENTO E ESTRUTRACAQO DO PROCESSO PARTICIPATIVO.................... 8
3.1.  Etapas metodoldgicas do Projeto Orla......ccceeoiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 8
3.1.1.  Equipe Nila de Facilitagd0 € APOIO .....uvvveiiiieieiiiee e 10
1.1.1.2. Equipe MUIISCIPINGT ...iiiiiiiiiie e 11
3.2, Articulagdo INStitUCIONAl...c.uvvvieiii i 14
3.2.1.  Grupo de Trabalho Local do Programa Orla Noronha ........cccccccoooeiiiiiiininnnnnn. 14
3.2.2.  Grupo de Trabalho Governamental Ampliado.........cccceeeiviiiiiiiiiiiiiiecice, 15
3.3, ReuniGes de OrganizaGa@O . ....ccuuureeeeiiiieeeeiiiee e e st e et e et e e e e e aaa e 17
3.4, Produtos DeSENVOIVIAOS ......iiiiiiiiiii ettt 19
3.5.  Areade Planejamento do PGl ......cocoioioeoeeeeeeeeeeeee e, 21
4. MEMORIAL DA CONSTRUCAQ PARTICIPATIVA DO PGl ..cocovvveicieveee, 27
4.1, Iniciando 0 Projeto Orla .....ccuiiiiiiiiiie e 27
O B 0= Yo - [l ) - [ Lo TSP SRR 28
4.1.2. SeNSIDIIZACA0O . ..ot 30
4.1.3.  ReuniBes Setoriais INICIAIS ......couruirieiiiiiii et 34
.14, VIS TECIMICA tevteiitiit ettt 36




NPROGR:\MA oQU\Ja

4.2.  Oficina de Planejamento ParticipatiVo ........ccoveiiiiiiiiiiiiiic e 44
4.2.1. ReuniBes Preparatorias Setoriais Etapa 1.....ccccooviiiiiiiiiiceiceeee e 46
4.2.2. Etapa 1da OfiCina ... 53
4.2.2.1. Dia 01— 16/03: Abertura e Area de AtUACE0 .......cvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61
4.2.2.2. Dia02—17/03: Trabalho de Campo ......cc.cooveiiiiiiieeicee e 66
4.2.2.3. Dia 03 —18/03: Formulagdo de CeNArioS.....cc.covveiiiieeiiieeeceeeeee e 85
4.2.2.4. Dia 04 —19/03: Identificacdo de Problemas e Potencialidades........................ 88
4.2.2.5. Dia 05— 20/03: Consolidacdo dos Resultados .........c...cceevveiiuieiiieciecieece 91
4.2.3.  Consolidagdo da Etapa L...oooiuviiiiiii i 94
4.2.4. Reunides Preparatorias Setoriais Etapa 2 ......coooiviviviiieiieee e 95
4.2.5. Etapa 2 da OfiCiNa . .couiiie i 98
4.2.5. 1. DIa 0L = 12/05 oooiiioiioieeeee e 108
4.2.5.2. DIa 02 = 13/05 . oeiiiieie e 114
4.2.5.3. DIa 03 = 14/05 ..ooiioeeeoeeee e 116
4.2.6. Consolidagdo da Etapa 2..ccccuvviiiiiiii i 124
4.3, Consulta Especial @ Comunidade .......cceeeeiiiiiiiiiiiiiic e 125
5. COMITE GESTOR DA ORLA ....ooeeeeeeeeeeee e 133
5.1.  Formacgdo e INStituCionalizag@0 .......coovviieiiiiiiiie e 133
5.2.  Atribuicdes e FUNCIONAMENTO ....ocoiiiiiiiiiiieeee e 138
6. CONSOLIDAGAO E VALIDAGAO DO PGl ..o 140
6.1, AUIENCIA PUDBIICA ..o 144
6.2.  Do0ssi€ da Orla de NOroNNa ....oooiiiiiii e 148
7. AJUSTES METODOLOGICOS E LIGOES APRENDIDAS ..o, 150
8. CONSIDERACOES FINAIS ..ot 153
9. TERMO DE ENCERRAMENTO ...ovviiiiiiiiiie ettt 154
REFERENCIAS. ...t 155

NORONHA X




N PROGRAMA OQLAJQ
1. INTRODUGAO

Segundo a Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT, 2003), a gestdo do turismo em
areas naturais protegidas deve estar fundamentada em principios de sustentabilidade,
conciliando o uso publico com a conservagdo dos recursos naturais, culturais e
paisagisticos. Em territdorios ambientalmente sensiveis, como Fernando de Noronha, o
planejamento das atividades turisticas exige especial atencdo a capacidade de suporte
dos ecossistemas, a valorizacdo do patrimoénio natural e cultural e ao fortalecimento da
corresponsabilidade entre poder publico, comunidade local, setor produtivo e visitantes
na protegdo desses ambientes.

Nesse contexto, a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI) de
Fernando de Noronha representa um importante instrumento para o ordenamento e a
gestdo sustentdvel da faixa litoranea do arquipélago. Além de subsidiar o planejamento
integrado dos usos da orla, sua elaboracdo atende aos compromissos assumidos no
ambito da Acdo Civel Origindria n? 3.568, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 10
de marco de 2023, do Acordo de Cooperacdo Mutua celebrado entre a Unido, o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), o Estado de
Pernambuco e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), bem como do Termo de
Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP), firmado em 2023 junto a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido em Pernambuco (SPU/PE), que estabelece, entre suas
contrapartidas, a elaboracao do PGl conforme a metodologia oficial do Projeto Orla.

Como parte integrante desse processo, o Didrio do PGl constitui um dos
produtos técnicos previstos na metodologia do Projeto Orla, desempenhando papel
fundamental na documentacdo da construcdo participativa do Plano. Dessa forma, o
Diario complementa os demais produtos técnicos da consultoria, conferindo
transparéncia, rastreabilidade e preservacdo da memoria institucional do processo de

elaboracdo do PGl de Fernando de Noronha.

1.1. DIARIO DO PGl

O Diario do PGl tem por finalidade registrar, de forma sistematica e cronoldgica,
todo o processo de construcdo participativa do PGI. Ao longo da execuc¢do contratual,

este documento relne informacdes sobre o planejamento das atividades, articulagdes
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institucionais, mobilizagdo social, reunides técnicas, oficinas participativas, consultas
publicas, produtos elaborados, decisdes, encaminhamentos, intercorréncias e ajustes
metodoldgicos ocorridos durante o desenvolvimento dos trabalhos. Complementado
por atas, registros fotograficos e demais documentos integrantes do Dossié da Orla.

Ao término dos trabalhos, o Didrio sera encerrado mediante declaragdo formal
da equipe de facilitacdo, atestando que as atividades foram desenvolvidas em
conformidade com a metodologia estabelecida pelo Manual do Projeto Orla, com a
legislacdo aplicavel e com as normas definidas pelos orgdos competentes,
representando fielmente as discussdes, deliberacbes e encaminhamentos construidos

ao longo da elaboracdo do Plano.

1.1.1. OBJETIVOS DO DIARIO

Registrar, de forma sistematica, cronoldgica e transparente, o processo de construgdo
participativa do PGI, documentando as atividades desenvolvidas, as decisGes tomadas,
os produtos elaborados e a evolugdao metodoldgica do Programa Orla, de modo a

preservar a memoria institucional do processo e subsidiar sua implementacao futura.

1.1.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Documentar as etapas de planejamento, mobilizacdo, execucdo e consolidacdo
da elaboracdo do PGI;

e Registrar a participacdo das instituicGes publicas, organizacGes da sociedade
civil, comunidade local e demais atores envolvidos no processo participativo;

e Evidenciar a evolucdo das discussées, das decisdes, dos encaminhamentos e das
contribuicBes incorporadas ao PGl ao longo de sua construcao;

e Registrar os ajustes metodoldgicos, desafios, intercorréncias e solucdes
adotadas durante a execucdo do Programa Orla;

e Constituir um registro historico e técnico que assegure a transparéncia, a
rastreabilidade das decisGes e a preservacdo da memoria do processo de

elaboracdo do PGIl, em complemento ao Dossié da Orla.
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2. CONTEXTO DO PROGRAMA ORLA NORONHA

O Arquipélago de Fernando de Noronha é um dos principais destinos turisticos
brasileiros, reconhecido nacional e internacionalmente por sua paisagem dotada de
praias de dguas cristalinas e rica biodiversidade. Esta regido é gerida sob a forma de
Distrito Estadual do Estado de Pernambuco, por meio da Autarquia Territorial Distrito
Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN), além de possuir caracteristicas protetivas
distintas. A gestdo ambiental e patrimonial de Fernando de Noronha caracteriza-se por
um modelo de governanca compartilhada entre diferentes entes federativos,
decorrente da complexidade institucional do arquipélago, onde coexistem areas de
dominio da Unido, UCs e competéncias do Estado de Pernambuco. Dessa forma, a
gestdo das praias do arquipélago envolve diferentes camadas administrativas, que
operam em prol da conservagdo dos seus recursos naturais e patrimoniais.

Em marco de 2023, foi firmado o Acordo de Cooperacdo MUtua entre a Unido, o
ICMBIO, o Estado de Pernambuco e a CPRH, objetivando a cooperacdo para a gestdo
integrada do Arquipélago de Fernando de Noronha, no ambito da Acdo Civel Origindria
n.2 3568 do Supremo Tribunal Federal. Dentre as definicdes do acordo tem-se a
assinatura do Termo de Adesdo de Gestdo de Praias (TAGP), entre a SPU/MGI e o
Estado de Pernambuco, que disciplina a relacdo entre os entes e as condi¢cbes da gestao
compartilhada das praias maritimas, nos termos da Lei n.2 7661/88 e Decreto n.2
5.300/2004.

O TAGP foi firmado, formalizado e publicado no DOU em 13 de novembro de
2023, com objetivo de transferir ao Estado de Pernambuco a gestdo das praias
maritimas dentro dos limites da APA Federal de Fernando de Noronha - Rocas - Séo
Pedro e Sdo Paulo e da APA Estadual de Fernando de Noronha. Com o pacto do TAGP
ha o estabelecimento de diversas contrapartidas para a manutencao da transferéncia
da gestdo de praias, dentre elas se define o prazo de 03 (trés) anos para a elaboracao
do Plano de Gestdo Integrada (PGI) da Orla, de forma participativa e de acordo com o
Manual da Orla (2022). A elaboragdo do PGl em Fernando de Noronha configura uma
importante experiéncia para a Gestdo Costeira de Pernambuco, pois ird orientar acdes
de planejamento urbano e ambiental estratégico, considerando os efeitos da mudanca

do clima.
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O Acordo de Gestdo Compartilhada e o Termo de Adesdo a Gestdo de Praias
(TAGP) consolidam mecanismos de cooperacdo, definindo responsabilidades,
procedimentos de coordenacdo e instancias de acompanhamento voltadas a gestdo
integrada da orla insular. Tais instrumentos tem potencial para fortalecer a articulacdo
entre as politicas de conservacdao ambiental e gestdo patrimonial, estabelecendo bases
para uma administracdo mais eficiente, participativa e alinhada aos principios da

sustentabilidade, respeitando a capacidade de suporte da ilha.

2.1. ACORDO DE GESTAO COMPARTILHADA

O acordo foi firmado entre o Ministério do Meio Ambiente (por intermédio do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio), Ministério da
Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos (através da Superintendéncia do Patrimdnio
Publico — SPU/PE) e o Estado de Pernambuco (pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente
— CPRH e Administracdo do Distrito Estadual de Fernando de Noronha - ATDEFN). O
documento foi assinado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva e pela governadora de
Pernambuco, Raquel Lyra. A negociacdo é objeto da Acdo Civel Originaria (ACO) 3568,
de autoria da Unido.

Para cumprimento do pacto e prevencdo de disputas, foi criado o Comité de
Acompanhamento e Gestdo do Acordo, composto por representantes da Unido e do
Estado de Pernambuco. O acordo aborda as atribuicdes de cada ente federativo, e
compromissos assumidos. Destacam-se algumas obrigacdes do Estado de Pernambuco
incluidas na Clausula Sexta do acordo, como exemplo:

e  Gerir as Zonas Urbana, Histérico-Cultural e Portuaria, observando o Plano de

Manejo da APA Federal;

e Envidar esforgos para adequar o Decreto Estadual n? 13.553/1989; Administrar

o Porto de Santo Anténio (instalacdo portuaria da ATDEFN);

e Limites ao turismo: até 132 mil turistas/ano e 11 mil/més, até novos estudos;

e Controlar populacdo local por cadastro socioecondmico, com o0
acompanhamento do crescimento vegetativo da ilha;

e FElaborar plano de ordenamento urbanistico e territorial, sem ampliar o

perimetro urbano — zonas urbana, histérico-cultural e portuaria;
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e Licenciar atividades nas areas sob sua gestdo, comunicando o ICMBio nos casos
previstos;

e Proibir entrada de espécies exodticas (plantas e animais), salvo excec¢des
definidas pelo ICMBiIo;

e Transparéncia ativa — manter pagina na internet atualizada;

e N3&o emitir novas licengas e autorizagdes de veiculos e embarcacdes até que os
quantitativos sejam estabelecidos como adequados em estudo de capacidade
de suporte e indicadores de sustentabilidade da ilha;

e Realizar, atualizar e publicizar o cadastro de todos os ocupantes beneficiados

com termos de permissdo de uso.

Dentre outros temas relevantes, o Acordo aborda competéncias de gestdo em
relacdo ao zoneamento da llha, com destaque a Zona de visitagdo APA que passa a ser
gerida pelo Estado de Pernambuco (ATDEFN) através de Termo de Adesdo a Gestdo de
Praias (TAGP) pactuado com a SPU/MGI. Assim, o TAGP torna-se instrumento
operacional central para a gestdo compartilhada e integrada da orla, articulando
patriménio da Unido, ordenamento costeiro e competéncias ambientais estaduais, sob
supervisdo do Comité de acompanhamento do acordo e em consonancia com o Plano

de Manejo.

2.2. TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS (TAGP)

O Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP), visa a transferéncia da
responsabilidade da gestdo de praias maritimas brasileiras da Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU) aos municipios — e neste caso especifico ao Estado, decorrente da
publicacdo da Lei Federal n? 13.240/2015, e sua regulamentacdo com as Portarias SPU
n? 113/2017 e n2 44/2019 (Brasil, 2015; SPU, 2017, 2019). A finalidade ¢ estabelecer
condicdes para uma melhor gestdo dos espacos litoraneos, ensejando uma melhoria
continuada, orientada para o uso racional e a qualificacdo ambiental e urbanistica
desses territorios, com vistas ao desenvolvimento social e econémico.

Com o TAGP, o municipio/distrito passa a auferir diretamente as receitas

patrimoniais originadas das areas sob sua gestdo. Em contrapartida, compromete-se
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com a fiscalizacdo patrimonial e com a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla
— PGI, de forma participativa com a comunidade local, em conformidade com o art. 32
do Decreto n? 5.300, de 2004 e o Manual do Projeto Orla (ME, 2022), em até 3 (trés)
anos apos a assinatura do TAGP, além de instituir o Comité Gestor da Orla, que deve se
constituir no nucleo de articulacdo e deliberacdo no processo de planejamento e de
aplicacdo das acGes de gestdo da orla maritima. Com o TAGP integra-se um novo ator
ao cenario da administracdo publica local: o (a) Gestor (a) Municipal/Distrital de
Utilizacdo de Praias (e seu suplente), responsdvel pelo atendimento das condicionantes
do TAGP.

As contrapartidas incluem a transparéncia, e define agdes basicas como: a
disponibilizacdo de uma série de informacdes relacionadas a gestdo de praias no sitio
eletronico institucional do Estado de Pernambuco; e a emissao de relatdrios, Relatdério
Anual de Gestdo de Praias, e apds a legitimacdo do PGI, apresentar anualmente os
Relatorios de Implementacdo do PGI.

No caso de Fernando de Noronha, a construcdo da poligonal do TAGP foi
realizada pelas instituicdes envolvidas no acordo, com a definicdo da faixa de praia
arenosa das oito praias de acesso publico das APAs, e a consolidagdo em um Atlas do
TAGP de Fernando de Noronha. Praias com TAGP: Praia do Porto, Praia do Cachorro,
Praia do Meio, Praia da Conceicdo, Praia do Boldro, Praia do Americano, Praia do
Bode/Quixabinha, e Praia da Cacimba do Padre (Figura 2-1).

Ainda, é previsto no TAGP de Noronha, a inclusdo da orla e poligonais do TAGP
no Plano de Ordenamento Urbanistico, que devera conter o mapa tematico
georreferenciado com delimitacdo das areas publicas contiguas as praias e considerar
os Manuais do Projeto Orla em conformidade com os arts. 25, 29, 31 e 32 do Decreto

n? 5.300, de 7 de dezembro de 2004.
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Figura 2-1: Localizagdo das Praias com TAGP em Noronha. Fonte: Atlas do TAGP de Fernando de Noronha, 2024.
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3. PLANEJAMENTO E ESTRUTRAGAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

A construcdo participativa do PGl de Fernando de Noronha foi precedida por
uma etapa de planejamento e estruturacdo, indispensdvel para garantir a adequada
implementacdo da metodologia do Programa Orla e a efetiva participacdo dos
diferentes atores envolvidos. Considerando a complexidade institucional do
arquipélago, a multiplicidade de competéncias administrativas e a necessidade de
compatibilizar diferentes interesses sobre o territdrio, foram desenvolvidas acdes de
organizacdo metodoldgica, articulacdo interinstitucional e ampliacdo das equipes de
trabalho. Este capitulo apresenta os principais elementos que subsidiaram a condugao
do processo participativo, evidenciando a base metodoldgica e organizacional que

orientou a construgao coletiva do PGI.

3.1. ETAPAS METODOLOGICAS DO PROJETO ORLA

O processo de desenvolvimento Projeto/Programa Orla depende da execugdo
das etapas previstas no manual de 2022%, que conta com a participagdo das diferentes
esferas da administracdo publica e da sociedade civil. E importante ressaltar que para o
pleno desenvolvimento do PG, através da metodologia do Programa Orla, se faz
essencial a participagdo ativa da Coordenagdo Municipal do Projeto/Programa Orla
(CMPO), no caso de Fernando de Noronha, Coordenagdo Distrital do Projeto/Programa
Orla (CDPO), assim como da esfera estadual, por meio da Coordenacao Estadual (CEPO)
e/ou Comissdo Técnica Estadual do Projeto/Programa Orla (CTE) e Federal, por meio da
Coordenacdo Nacional do Projeto/Programa Orla (CNPQ). Cada esfera envolvida possui
responsabilidades especificas e compartilhadas no processo de desenvolvimento do

Programa Orla (Figura 3-1).

*https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/manual-do-projeto-
orla_abril-de-2022.pdf

NORONHA
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Figura 3-1: Metodologia de implementacdo do Projeto Orla. Fonte: Manual do Projeto Orla, 2022.

O processo em Fernando de Noronha segue as premissas da metodologia
disposta no manual do Projeto Orla (2022). A metodologia completa inicia com a fase
de organizacdo e articulagdo, para assim por meio do planejamento participativo dar

inicio a elaboracdo do PGI, que deve seguir para aprovacao e legitimacdo (Figura 3-2).

INICIANDO O FrLEE A PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO

PROJETO ORLA PARTICIPATIVO INTEGRADA DO ORLA (PGl)
Arranjos Compilacdo de
Institucionais documentos

Consolidacdo do Plano de

Oficina - Etapa 1 -
fi P Gestdo Integrada (PGI)

Estimulando a Caracterizagdo Consolidagdo da

Participagdo Cidadd do municipio Etapa 1 da Oficina Avaliagdo do PGI

Delimitacdo

da Orla Oficina - Etapa 2 Versdo Final do PGI

Unidades de
Paisagem

Quadro
Sintese Geral

Figura 3-2: Passos do Projeto Orla até a elaboragdo do PGI. Fonte: adaptado do Manual do Projeto Orla, 2022.

Considerando a necessidade de o PGl ser o resultado de um processo de
planejamento participativo, em que os atores presentes irdo assumir responsabilidades
dentro de um pacto, é fundamental garantir uma representatividade diversa com a
presenca dos envolvidos nas dinamicas social, econémica e ambiental da orla. Para isso,
algumas estratégias foram elencadas, como a definicgdo prévia da agenda de
planejamento participativo, com datas das principais atividades, e a insercdo de etapas

de qualificacdo identificadas ao longo do processo (Quadro 3-1).
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Quadro 3-1: Agenda de Planejamento Participativo do Programa Orla Noronha.

Atividade Periodo/Data
Capacitacdo da Coordenacdo Distrital 18 € 19/11/2025
Sensibilizacdo e Mobilizagdo 01a03/12/2025
Visita Técnica Inicial 04 e 05/12/2025
ReuniGes Preparatdrias Setoriais — Etapa 1 10 a 13/03/2026
Oficina Etapa 1 16 a 20/03/2026
Consulta Publica 01 22/04 a 07/05/2026
Reunides Preparatodrias Setoriais — Etapa 2 11/05/2026
Oficina Etapa 2 12 a 14/05/2026
Consulta Publica 02 15/06 a 15/07/2026
Reunido Setorial — Comunidade Tradicional 09/07/2026
Consulta Publica 03 03/08 a 03/09/2026
Edital de Chamamento Publico — Composicdo do 12/08 a 27/08/2026
Comité Gestor da Orla
Reunides Preparatorias Setoriais — Audiéncia 08/09/2026
Audiéncia Publica 10/09/2026
Institucionalizagao do Comité Gestor Previsto/2026

3.1.1. EQUIPE NILA DE FACILITACAO E APOIO

A execucdo dos servicos de apoio a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da
Orla (PGI) de Fernando de Noronha foi conduzida pela NILA Engenharia, Projetos
Ambientais e Representacdes Ltda., contratada pela Secretaria de Meio Ambiente,
Sustentabilidade e de Fernando de Noronha (SEMAS/PE) por meio do Contrato n2
46/2025, decorrente do Pregdo Eletrénico n? 90160/2025, integrante do Processo
Licitatorio n? 4034.2025.AC-48.PE.90160.SAD.SEMAS. O certame licitatorio foi realizado
em 13 de junho de 2025, sendo o contrato firmado em 21 de outubro de 2025. A
empresa é responsavel pelo desenvolvimento das atividades técnicas, metodoldgicas,
operacionais e administrativas necessdrias a construcdo participativa do PGI, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Manual do Projeto Orla (2022) e sob
acompanhamento da Coordenacdo Estadual (CEPO/PE) e da Coordenacdo Nacional do
Projeto Orla (CNPO).

Para atender as exigéncias do contrato, foi constituida uma equipe
multidisciplinar composta por profissionais com experiéncia em gerenciamento

costeiro, planejamento participativo, gestdo ambiental, arquitetura e urbanismo,
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comunicacdo, administracdo e logistica. Sob a coordenacdo geral de Edilane Rocha
Nicoleite, a equipe de facilitacdo foi formada por facilitadores habilitados, Samanta da
Costa Cristiano e Enio Ricardo Gomes Junior, contando ainda com profissionais de apoio
técnico, comunicacdo, suporte administrativo e estagiarios, que atuaram de forma
integrada durante todo o processo de elaboragdo do PGI.

Ao longo da execucdo contratual, coube a equipe desenvolver todas as
atividades de apoio a elaboracdo do PGI, incluindo levantamentos técnicos, visitas de
campo, elaboracdo do diagndstico e da minuta do PGI, producdo de mapas
georreferenciados, articulacdo institucional, mobilizacdo social, assessoramento a
Coordenacdo Distrital, Estadual e Nacional do Projeto Orla, planejamento e condugdo
das oficinas participativas, reunides técnicas, consultas publicas e audiéncia publica,
elaboracdo dos relatdrios e do Diario do PGI, apoio a institucionalizacdo do Comité
Gestor da Orla e garantia da infraestrutura e logistica necessarias ao desenvolvimento
das atividades. A atuacdo integrada da equipe possibilitou a conducdo de um processo
participativo qualificado, assegurando o cumprimento das etapas previstas, a producao
dos produtos contratados e a construcdo de um PGI representativo das singularidades

socioambientais, culturais e institucionais de Fernando de Noronha.

1.1.1.2.  EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

Edilane Rocha Nicoleite é biéloga, mestre em Ciéncias Ambientais, doutora em Ecologia
e diretora técnica da NILA Engenharia, Projetos Ambientais e Representagdes Ltda.,
com experiéncia em gestdo costeira, planejamento ambiental e coordenacdo de
projetos. Atua na elaboracdo, implementacdo e monitoramento de Planos de Gestdo
Integrada da Orla (PGIs) no d@mbito do Programa Orla, com experiéncia em cinco
municipios do litoral brasileiro.
) No Programa Orla Fernando de Noronha, exerceu a funcdo de
coordenadora geral, sendo responsavel pela execucdo contratual, articulacdo
institucional, coordenacdo logistica, condugdo de reunides estratégicas, oficinas
participativas e processos de didlogo com os diversos atores envolvidos.

Participou de todas as fases de desenvolvimento do Programa, desde a
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estruturacdo metodoldgica e mobilizacdo social até a consolidacdo da minuta do

PGI.

Samanta da Costa Cristiano é graduada em Ciéncias Bioldgicas, com énfase em Gestao
Ambiental Marinha e Costeira, mestre em Geociéncias (Geologia Marinha e Costeira),
doutora em Ciéncias, especialista em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica e realizou pds-
doutorados nas areas de Gerenciamento Costeiro e Oceanografia. Atua como analista
ambiental na NILA Projetos Ambientais e possui mais de uma década de experiéncia na
aplicacdo da metodologia do Projeto Orla, tendo integrado equipes em mais de dez
municipios do litoral brasileiro.
° No Programa Orla Fernando de Noronha, atuou como facilitadora
habilitada, cocoordenando o planejamento metodoldgico, mobilizacdo social,
capacitacdo, conducgdo de oficinas participativas e reunides setoriais, realizacdo
das consultas publicas, audiéncia publica e elaboracdo dos produtos, incluindo o

PGl até sua validacao.

Enio Ricardo Gomes Junior é arquiteto e urbanista, mestre em Gestdo Publica e
doutorando em Ciéncias da Comunicacdo pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Atua
como facilitador do Projeto Orla e consultor em gestdao costeira, planejamento
participativo e politicas publicas, com experiéncia na coordenacdo e facilitacdo da
elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada da Orla (PGI) em mais de dez municipios
brasileiros.
° No Programa Orla Fernando de Noronha, atuou como facilitador
habilitado, cocoordenando o planejamento e realizacdo das reunides
preparatorias e das duas etapas das oficinas de planejamento participativo, além
da producdo do PGl sintese — documento inédito e que qualifica a comunicagdo

com a comunidade local.

Daniéla da Silva Gongalves é Bidloga, mestre em Ciéncias Ambientais, especialista em
Comportamento e Bem-estar de Fauna Silvestre, e possui MBA em Gestdo de

Inteligéncia para Resultados e Formagao de Autoconhecimento e Transformacgdo. Atua

GOVERNO DE PERNANBIUCO )
£ fla de Meio Ambiente

12



A PROGRAMA ORLAJQ

como analista ambiental na NILA Projetos Ambientais e possui experiéncia como auxiliar
de facilitacdo, auxiliando no planejamento participativo, reuniGes setoriais e
preparatorias, com experiéncia de atuacdo no Projeto Orla dos municipios de
Navegantes e S3o Francisco do Sul em Santa Catarina.
e No Programa Orla de Fernando de Noronha sua atuacdo foi vinculada a
facilitacdo dos debates, organizacdo e registro das atividades participativas nas

duas etapas da Oficina.

Ana Paula Garcia de Oliveira é bidloga, especialista em Gestdo Ambiental pela
Universidade Estadual Paulista (UNESP) — Instituto de Biociéncias, Campus do Litoral
Paulista, e mestra em Sustentabilidade na Gestdo Ambiental pela Universidade Federal
de S3o Carlos (UFSCar). Atua como facilitadora do Projeto Orla, contribuindo para a
construcdo participativa de Planos de Gestdo Integrada da Orla (PGI) em diferentes
contextos regionais.

e No Programa Orla de Fernando de Noronha, integrou a equipe de facilitadores
na 22 etapa da oficina participativa. Foi responsdavel pela facilitacdo dos debates,
registro e sistematizacdo das manifestacGes dos participantes, subsidiando a
elaboracdo das a¢les e diretrizes do PGl, alinhadas as demandas da comunidade

e a realidade local.

Ingrid Preiss é bidloga, especialista em Pericia, Auditoria e Gestdao Ambiental, com
capacitacGes e experiéncias em gestdo de orlas e praias. Atua como Analista Ambiental
na Nila, integrando a equipe técnica de apoio a facilitagdo do Projeto Orla de Sdo
Francisco do Sul (SC) e assessorando as atividades do Comité Gestor da Orla de
Navegantes (SC), com a prestacdo de servicos de consultoria ambiental voltados a acdes
de implementacgdo do PGI.
e No Programa Orla Fernando de Noronha, desempenhou a fungdo de apoio
técnico, colaborando no registro das reuniGes de organizacdo realizadas em

formato online e nas atividades de organizacdo e relatoria da Audiéncia Publica.
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Carlos Henrique Nicoleite é engenheiro agronomo e responsdvel legal da NILA
Engenharia, Projetos Ambientais e Representacdes Ltda. Atua na coordenacdo técnica e
gerencial a execugdo de projetos ambientais.
e No Programa Orla Fernando de Noronha, desempenhou a funcdo de apoio
técnico, sendo responsavel pela interlocucdo oficial entre a NILA e a
contratante, pelo acompanhamento de demandas e pelo apoio as atividades de

organizacdo e realizacdo da Audiéncia Publica.

Apoio Técnico:
e (QOceandloga Dra. Luana Carla Portz
e Bidlogo e estagiario em Psicologia Ricardo Vicente
e Eriton Paulino - Comunicacdo
e Cristiano Nicoleite - Administrativo

e Graduanda Biologia lasmin Zeferino - Estagiaria

3.2.  ARTICULAGCAO INSTITUCIONAL

Conforme ja mencionado, a gestdo das praias do arquipélago envolve diferentes
camadas administrativas, que operam em prol da conservacdo dos seus recursos
naturais e patrimoniais. Dessa forma, a construcdo do PGl de Noronha envolveu para

além da equipe local na sua organizacdo, contando também com o apoio de

3.2.1. GRUPO DE TRABALHO LOCAL DO PROGRAMA ORLA NORONHA

Nos processos de elaboracdo do PGl em dreas contempladas pelo TAGP, como é
o caso de Fernando de Noronha, a atuacdo dos gestores de praias constitui elemento
central para a coordenacgdo e o acompanhamento das atividades do Programa Orla. No
inicio da execugdo do contrato, foram atualizadas as indicacOes dos gestores distritais
de utilizacdo de praias, sendo designados Carlos Oliveira de Aradjo Junior como Gestor
Distrital de Utilizacdo de Praias e Charles Silva de Albuquerque como Gestor Distrital de

Utilizacdo de Praias Substituto.

GOVERNO DE PERNANBUCO r
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Embora a Coordenacdo Distrital do Projeto Orla (CDPO) ndo tenha sido
formalmente instituida durante a execucdo dos trabalhos, foi constituido um grupo de
trabalho local composto por servidores da ATDEFN, vinculados principalmente as
Geréncias de Meio Ambiente e de Turismo. Esses profissionais desempenharam papel
fundamental na organizacdo, mobilizacdo e apoio logistico das atividades, além de
participarem ativamente das reunides, oficinas e demais a¢des realizadas ao longo da
implementacdo da metodologia.

Considerando que a gestdo administrativa do arquipélago e a contratacdo da
consultoria ocorreram no ambito do Estado de Pernambuco, as gestoras do contrato,
representantes da SEMAS, também integraram esse grupo de trabalho, acompanhando
a execucdo contratual, prestando apoio técnico e institucional e articulando os
encaminhamentos junto as CoordenacGes Estadual (CEPO/PE) e Nacional do Projeto

Orla (CNPO).

Quadro 3-2 Grupo de trabalho local envolvido no processo de implementagdo do Programa Orla Noronha.

Institui¢ao Nome Fungdo/Cargo
ATDEFN Carlos Oliveira de Araujo Junior Gestor Distrital de Utilizacdo de Praias;
Coordenador de Fiscalizagdo e Defesa Civil
Charles Silva de Albuquerque Gestor Distrital de Utilizagdo de Praias
(Substituto); Gerente de Meio Ambiente
Isadora Beltrao Geréncia de Meio Ambiente
Carmem Ferraz Geréncia de Turismo
Fabiane Torres Vilela Geréncia de Meio Ambiente
Enildo Cardoso Geréncia de Meio Ambiente
Hugo Leonardo Franca da Silva Geréncia de Meio Ambiente
Lais Vitoria da Silva Geréncia de Meio Ambiente
Lucas Cavalcanti Geréncia de Turismo
Mariana Wanderley Geréncia de Meio Ambiente
Sandra Cadengue de Santana Geréncia de Meio Ambiente
SEMAS Maria Danise de Oliveira Alves Gerente Geral de Areas Costeiras e Oceanica —
Gestora do Contrato
Andrea Olinto Gerente de Politica Costeira — Gestora do
Contrato

3.2.2. GRUPO DE TRABALHO GOVERNAMENTAL AMPLIADO
Considerando a complexidade institucional de Fernando de Noronha e a

relevancia estratégica do arquipélago para as politicas publicas costeiras e ambientais, a

GOVERNO DE PERNANBIUCO r 3 3 q
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equipe de facilitacdo estruturou, de forma complementar ao Grupo de Trabalho Local,
um Grupo de Trabalho Governamental Ampliado, constituido por representantes das
instituicdes diretamente relacionadas a implementacdo do Programa Orla. Embora ndo
se tratasse de uma instancia formalmente prevista na metodologia do Programa, esse
grupo desempenhou papel fundamental no alinhamento institucional, na validacdo das
estratégias metodoldgicas e na construcdo consensuada dos encaminhamentos
adotados ao longo da elaboragdo do PGI.

O grupo foi acionado em momentos estratégicos do processo, especialmente
para avaliar propostas metodoldgicas, discutir questdes técnicas e juridicas, validar os
fluxos de trabalho e apoiar a tomada de decisGes relacionadas a conducado das oficinas
participativas, consultas publicas e demais etapas do Programa. Essa articulacdo
permanente permitiu antecipar conflitos, harmonizar entendimentos entre os
diferentes 6rgdos envolvidos e conferir maior seguranca técnica e institucional as
decisdes adotadas.

Integraram esse grupo representantes da Coordenacdo Nacional do Projeto Orla
(CNPO), por meio da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (SPU/MGI), do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), do Ministério do Turismo (MTur) e do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR); da Coordenacdo Estadual do Projeto Orla (CEPO/PE),
composta pela Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade e de Fernando de
Noronha (SEMAS/PE), Superintendéncia do Patrimonio da Unido em Pernambuco
(SPU/PE), Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) e Secretaria de Turismo e Lazer
de Pernambuco (SETUR/PE); além de representantes da ATDEFN, adicionalmente, das
areas de Comunicacdo e Juridico.

Destaca-se, ainda, a participacdo permanente do Nucleo de Gestdo Integrada
(NGI) Fernando de Noronha do ICMBio, representado pela chefe do NGI, Lilian Hangae,
e por sua equipe técnica, cuja atuacdo foi essencial para promover a interface entre o
PGl e os instrumentos de gestdo das UCs, especialmente o Plano de Manejo, além de
contribuir para a mobilizacdo social, a articulagdo institucional e o fortalecimento da

legitimidade do processo participativo.

GOVERNO DE PERNANBIUCO r 3 3 ".’;
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3.3. REUNIOES DE ORGANIZACAO

A organizacdo do processo participativo do Programa Orla Fernando de Noronha
iniciou-se ainda durante a fase de tramitacdo da contratacdo. Em razdo do intervalo
entre a homologacdo do certame e a formalizacdo do Contrato n? 46/2025, foram
realizadas reuni®es preliminares de alinhamento entre a equipe consultora, a Secretaria
de Meio Ambiente, Sustentabilidade e de Fernando de Noronha (SEMAS/PE), a
Administracdo de Fernando de Noronha (ATDEFN) e representantes das Coordenagdes
Estadual e Nacional do Projeto Orla. Esses encontros tiveram como objetivo atualizar
informacdes sobre o arquipélago, discutir o planejamento inicial dos trabalhos e
estruturar as primeiras definicdes metodoldgicas que orientariam a elaboracdo do PGI.

A primeira reunido presencial ocorreu em 02 de outubro de 2025, durante o XV
Encontro Nacional de Gerenciamento Costeiro (ENCOGERCO), realizado em Fortaleza
(CE), reunindo representantes da SEMAS/PE, da Superintendéncia do Patrimoénio da
Unido em Pernambuco (SPU/PE) e da equipe de facilitacdo da NILA (Figura 3-3). Na
ocasido, foram consolidados os encaminhamentos discutidos nas reunides virtuais e
iniciadas as primeiras discussGes sobre a delimitacdo das Unidades de Paisagem e a

estratégia de desenvolvimento das oficinas participativas.

Figura 3-3: Reunido inicial presencial do Programa Orla Noronha, realizada no dia 02/10/2025 durante o XV ENCOGERCO.

Ao longo da execucdo contratual, as reuniGes de organizacdo ocorreram
predominantemente em ambiente virtual, utilizando a plataforma Google Meet da
NILA. Ao todo, foram realizadas mais de 30 reuniGes de planejamento e
acompanhamento, envolvendo diferentes composicdes de participantes conforme a
pauta e a etapa do processo (Figura 3-4 e Figura 3-5). Parte desses encontros foi

destinada ao Grupo de Trabalho Governamental Ampliado, responsdavel pela validacdo

GOVERNO DE PERNANBUCO
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dos encaminhamentos metodoldgicos e pela articulagdo entre os orgdos das esferas
federal, estadual e distrital. Outra parcela concentrou-se no Grupo de Trabalho Local,
voltada ao planejamento operacional das atividades presenciais, definicio de
responsabilidades, logistica, mobilizacdo social e acompanhamento da execucdo das
acOes previstas. Também foram promovidas reuniGes especificas com instituicdes

estratégicas, como o ICMBio — NGI Fernando de Noronha, sempre que os temas

tratados demandavam alinhamentos técnicos ou institucionais especificos.

| SR

Figura 3-5: Registro de reunides online realizadas para organiza¢do do Programa Orla Noronha, com 6rgdos governamentais ligados

a gestdo das praias da ilha.

Secret
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Além das reunides formais, a comunicacdo entre os participantes ocorreu de

maneira continua por meio de grupos de WhatsApp, troca de documentos, mensagens
eletronicas e contatos telefonicos, possibilitando maior agilidade na tomada de
decisdes e na solucdo de demandas surgidas ao longo da execucdo do contrato. As
reunides foram registradas por meio de memdrias, constituindo importante acervo
documental que integra o Dossié do Programa Orla Noronha.

As reunibes de organizacdo desempenharam papel fundamental para a
conducdo do processo participativo, garantindo o alinhamento entre as instituicdes
envolvidas, a adaptacdo continua da metodologia as especificidades de Fernando de
Noronha e a construcdo compartilhada dos encaminhamentos que subsidiaram a

implementacdo do Programa Orla.

3.4. PRODUTOS DESENVOLVIDOS

O Plano de Trabalho definiu a organizacdo metodoldgica da consultoria e
detalhou os produtos previstos no Termo de Referéncia, contemplando todas as etapas
necessarias a elaboracdo participativa do PGI. Os produtos foram estruturados de forma
progressiva, acompanhando a evolucdo metodoldgica do Programa Orla.

Ao longo da execugdo contratual, entretanto, verificou-se a necessidade de
desenvolver produtos complementares aos originalmente previstos. Esses documentos
foram produzidos em atendimento as demandas das proprias especificidades do
processo participativo desenvolvido no arquipélago. Destacam-se, entre eles, os
relatérios das consultas publicas, os Relatérios da Visita Técnica e de Participacdo Social,
o PGl Sintese, materiais audiovisuais de apoio a mobilizacdo e comunicacdo social, além
de outros documentos elaborados para qualificar o processo de construcao coletiva do
Plano. Esses produtos ampliaram significativamente o escopo originalmente previsto,
fortalecendo a transparéncia, a participacdo social e o registro histérico da
implementagdo do Programa Orla em Fernando de Noronha.

O Quadro 3-3 apresenta a relacdo dos produtos elaborados no ambito da
consultoria, indicando sua finalidade e a respectiva data de entrega, também

disponibilizados no Dossié da Orla:
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Quadro 3-3: Produtos desenvolvidos no ambito do Programa Orla Fernando de Noronha

Produto Previsdo Finalidade Data de entrega
P1-TR/ Plano Definicdo da metgdologla, o
Plano de Trabalho cronograma, equipe e organizacao 31/10/25
de Trabalho .
da execucdo contratual.
Sistematizacdo das atividades de
Relatério da Visita Produto campo, caracterizacdo inicial,
S /1 . fo S 27/01/26
Técnica complementar | subsidio ao Diagndstico Preliminar
e processo participativo.
Consolidacdo das informacdes
Diaendsti 5. . Y
|agngst|co P2 -TR/Plano tecm.ca.s e terr|tor.|a.|s que 26/02/26
Preliminar de Trabalho | subsidiaram as oficinas
participativas.
- — 1 26
Relatorlo_da Oficina Registro das atividades, resultados 4/04/26 Vo'gme
de Planejamento P3-TR/Plano e encaminhamentos da primeira Metodologia
Participativo — de Trabalho - P 20/04/26: Volume
etapa da oficina.

Etapa 1 Resultados
Consolidagcdo das contribuicdes

Relatério da Produto recebidas na primeira consulta .

- . . Maio/26

Consulta Publica 01 | complementar | publica e respectivos
encaminhamentos.

Relatdrio da Ofici .

el or|o. a Dricina P4 - Registro da segunda etapa da
de Planejamento P4 -TR/Plano . .
S oficina, consolidacao das propostas 29/05/26

Participativo — de Trabalho - ~
e definicdo das acdes do PGlI.

Etapa 2
Sistematizacdo das atividades de

- G S : Junho/26
Relatério de Produto sensibilizacdo, mobilizacdo social, unho/

Participacdo Social

complementar

reunides preparatdrias e oficinas
participativas.

(justificativa de
pedido de aditivo)

Plano de Gestdo
Integrada da Orla
(PGI)

P5-TR/Plano
de Trabalho

Documento resultante do processo
participativo, contendo
diagndstico, diretrizes, plano de
acles e modelo de gestdo da orla.

15/06/26: Minuta
versdo 01
03/08/26: Minuta
versao 02
Outubro/26:
versdo consolidada

Versdo adaptada do Plano,
elaborada para ampliar a

PGI Sintese Produto compreensdo do documento e 03/07/26
complementar ) .
apoiar o processo de Consulta a
comunidade local.
, Consolidacdo das contribuicdes
Relatorio da Produto referentes a Minuta do PGl e 24/07/26

Consulta Publica 02

complementar

respectivas analises técnicas.

Registro histérico e metodolégico

Di4rio do PG P7 -TR/ Plano | de todas as etapas de elaboragdo 03/08/26: versido
de Trabalho | do PGI. Complementado com o 01
Dossié da Orla —banco de dados.
Relatério das Produto Registra as inscricdes ao Edital
inscricdes ao 04/2026, encaminhamentos e Setembro/26
. complementar : G
Comité Gestor demais contribuicGes ao tema.
Relatdrio da Produto Registro das contribuicdes Outubro/26
Iz
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Produto Previsdo Finalidade Data de entrega

Consulta Publica 03 | complementar | recebidas sobre a versdo revisada
do PGl e encaminhamentos finais.

Relatorio da
Audiéncia Publica e
proposta de
institucionalizacdo
do Comité Gestor

Registro da audiéncia publica e
P6 - TR/ Plano | encaminhamentos para

de Trabalho | formalizacdo do Comité Gestor da
Orla.

Outubro/26

Videos, apresentacdes, pecas

. raficas, materiais para redes

Materiais 8 . . P . Ao longo de toda a

o Produto sociais e demais conteudos o
audiovisuais e de . . e a . execugao
S complementar | destinados a mobilizagao social e

comunicacgdo . N o contratual

divulgacdo das atividades do

Programa Orla.

3.5. AREA DE PLANEJAMENTO DO PGl

Durante o processo de planejamento participativo foi construida a drea de atuacao
do PGl, consolidada na etapa 1 oficina. A base de drea de atuagdo previamente definida
incorpora as oito praias arenosas das APAs Federal e Estadual de Fernando de Noronha,
que possuem TAGP, sdo elas: Praia Cacimba do Padre; Praia do Bode; Praia do
Americano; Praia do Boldrod; Praia da Conceicdo, Praia do Meio, Praia do Cachorro e
Praia do Porto de Santo Antonio.

Um dos primeiros passos para a definicdo da area do PGl é a identificacdo das
Unidades de Paisagem (UP). As UP correspondem a trechos da orla com relativa
homogeneidade morfoldgica, definida pela configuracdo e dimensdo semelhantes de
elementos como suporte fisico e padrdao de drenagem. Na primeira proposta indicada
pela equipe de facilitacdo, a drea foi dividida em duas UP: UP1 - da Praia do Porto ao
Morro do Pico, e UP2 - da Praia do Boldrd a Praia da Cacimba do Padre. Evoluindo, apds
as experiéncias presenciais e demais discussdes, para a divisdo em trés UP: UP1 da Praia
do Porto até o Forte N.Sra. dos Remédios; UP2 da Praia do Cachorro ao Morro do Pico;
e UP3 da Praia do Boldro até a Praia da Cacimba do Padre. Durante as reunides
preparatorias foi solicitada a ampliacdo da UP1, seguindo até o limite da APA com o
Parque, dessa forma a UP1 se estende da Ponta da Air France até o Forte N. Sra. dos
Remédios.

Com a definicdo das UP passamos & identificacdo das Areas de Planejamento

Direto (APD) e Indireto (API). Para isso a equipe de facilitagcdo elaborou uma proposta
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tendo como base a legislacdo (Decreto 5.300/2004), para a criacdo dos limites de 200 e
de 50 metros a partir dos poligonos de praia, além de considerar as definicdes do
Zoneamento da APAFN vigente. Ainda para ajustes de alcance das APD e API na parte
terrestre foram consideradas as areas do TAGP, alinhamentos de ruas etc. Para a parte

marinha manteve-se a instrucao do Manual, de -10 m de profundidade.

y /
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A metodologia do Projeto Orla pressup8e que as Unidades de Paisagem sejam
ainda subdivididas em um segundo nivel de classificacdo denominados Trechos de Orla.
A definicdo de trechos permite um detalhamento de segmentos da orla "na escala do
pedestre ou do motorista" (MMA, 2006) considerando a unidade morfolégica e a
homogeneidade paisagistica em uma extensdo menor.

Para a UP1 foi consensuado em oficina que a extensdo da APl até o limite da
APA, abrange dois trechos: Trecho 1.1. Ponta da Air France e Trecho 1.2. ANPESCA. Na
UP2 um trecho foi subdividido dois: Trecho 2.3. Praia do Meio — Conceicdo; e Trecho
2.4. Praia de lItalcable (Concei¢cdo) — incluindo a correcdo quanto a denominacdo
historica da praia, por demanda local. E na UP3, também contamos com a subdivisdo de
um trecho em dois: Trecho 3.3. Praia do Bode e Trecho 3.4. Praia da Quixabinha. A
construcdo coletiva da area de atuacdo do PGl de Fernando de Noronha resultou na

definicdo de 15 trechos de orla, cinco por UP, conforme Quadro 3-4 e Figura 3-8

Quadro 3-4: Extensdo e descri¢do dos trechos de orla delimitados para cada uma das 3 Unidades de Paisagem de Fernando de

Noronha.
Unidade de Paisagem Trecho Extensdo (m)
UPL: P da A 1.1. Ponta da Air France 283,02
ey O“tFa ta N'r 1.2. ANPESCA 179,66
fance = rorte lossa 1.3. Praia do Porto de Santo Antdnio 580,52
Senhora dos ;
Ly 1.4. Biboca 529,36
Remédios —
1.5. Forte Nossa Senhora dos Remédios 343,93
2.1. Praia do Cachorro 327,15
. 2.2. Praia do Meio 305,44
g:czﬁj:f;a_dgco 2.3. Praia do Meio — Conceicdo 252,64
2.4. Praia de Italcable (Conceicdo) 447,68
2.5. Morro do Pico 573,04
3.1. Praia do Boldré 923,07
UP3: Boldrd — 3.2. Pra?a do Americano 304,80
Cacimba do Padre 3.3. Praia do Bode 224,73
3.4. Praia da Quixabinha 163,49
3.5. Cacimba do Padre 465,07

ra de Meio Ambie
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4., MEMORIAL DA CONSTRUGAO PARTICIPATIVA DO PGl

O Memorial da Construcdo Participativa do PGl de Fernando de Noronha relne o
registro historico das atividades desenvolvidas ao longo da execucdo do Programa Orla
no arquipélago. Mais do que documentar a sequéncia de eventos, este capitulo
apresenta a evolucdo do processo participativo, evidenciando a articulagdo entre
instituicbes governamentais, organiza¢des da sociedade civil, comunidade local e
equipe de facilitacdo na construcdo coletiva do Plano. Sdo descritas as estratégias de
mobilizacdo social, capacitagdo, sensibilizacdo, reunides preparatorias, visitas técnicas,
oficina participativa, consultas publicas e demais atividades que possibilitaram a
construcdo do PGI. Dessa forma, é demonstrado como cada etapa contribuiu para o
amadurecimento das propostas, o fortalecimento do didlogo institucional e a

legitimacdo social do instrumento.

4.1. INICIANDO O PROJETO ORLA

Um dos primeiros passos da divulgacdo é a criacdo da identidade visual do
Projeto/Programa Orla local, efetuada a criacdo de logomarca (Figura 4-1), para a
aplicagdes em materiais de comunicagdo. Entretanto, no decorrer dos trabalhos, o
instrumento foi renomeado a Programa Orla, com adequacdes de materiais de
divulgacdo e comunicacdo. Ademais, foram planejados os materiais de divulgacdo e

conteudo de mobilizagdo digital.

PROJETO | NO®|rrocrama NGO

ORLA R ORLA R&
NORONHA NORGNHA

Figura 4-1: VersGes de logomarca do Projeto, com atualizagao para o Programa Orla Fernando de Noronha.

No contexto da popularizacdo das novas tecnologias de cocriacdo, também se

utilizou de grupos de WhatsApp para encaminhamentos, informes e discussdes ao

(
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longo do processo. Para Noronha foram utilizados trés grupos principais, um deles entre
a Equipe Nila, a CDPO e gestoras do contrato/SEMAS; um segundo com a Equipe Nila,
CDPO, CEPO e CNPO; e um terceiro geral, que apenas administradores podem enviar
mensagens. Além desses, outros trés grupos (para cada Unidade de Paisagem) foram
cridos na fase de organizacdo dos trabalhos de campo (abertos), possibilitando o
didlogo com os demais participantes e o compartilhamento de informacdes.

Foram criadas duas contas Google para fins de comunicacdo e depdsito de

materiais — programaorlanoronha@gmail.com e projetoorlafn@gmail.com . Ainda no

ambito das novas tecnologias virtuais, foi criada uma sala de aula virtual?, onde estd
disponibilizada uma gama de materiais sobre o processo. Também se utilizou da
gravacdo e disponibilizacdo no canal do YouTube da Nila®, e de outras facilidades como
os formularios Google para inscricdes.

Outra orientacdo passada pela equipe de facilitacdo, foi a criacdo de um espaco
no site da administracdo de Fernando de Noronha dedicado ao Programa Orla, além do
espaco do TAGP. O site da ATDEFN* ainda precisa ser devidamente atualizado, com a
insercdo de dados de Gestdo de Praias e do Programa Orla atualizados.

No ambito da organizacdo inicial foram mantidas reunides periddicas de
organizagdo do processo e alinhamentos institucionais. E, durante a primeira semana de
dezembro de 2025 (01 a 05/12) foram realizados eventos presenciais de sensibiliza¢éio
inicial, reunides setoriais e visitas técnicas, contando com a mobilizacdo de atores

sociais e governamentais da esfera distrital, estadual e federal.

4.1.1. CAPACITACAO

A capacitacdo inicial da equipe da ATDEFN foi planejada para ocorrer antes da
sensibilizacdo presencial, realizada em 18 e 19/11/25, pelo turno da manhd, entre 10h e
12h (hordrio de Fernando de Noronha), via Google Meet, permitindo a gravacdo dos
encontros, disponibilizados na Sala de Aula virtual, onde também estdo depositadas as

apresentacOes e outros materiais.

2 https://classroom.google.com/c/NzkyNDcyMjA4NDY0?cjc=y3bkeugh
3 https://youtube.com/playlist?list=PL3jrSI9x2vOjgdNoOw6bhXd3H266J0x53T&si=mzBMsom6rS1kS nT
4 https://www.noronha.pe.gov.br/programa orla/
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Foi planejada uma programacdo especifica (Quadro 4-1 e Quadro 4-2), com
aproximadamente 4 h de duracdo, dividido em dois dias, tendo como premissa o
publico-alvo a equipe da ATDEFN, que poderd compor a CDPO, com o objetivo de

empoderar os érgdos governamentais sobre aspectos da gestdo costeira e do Programa

Orla.

Quadro 4-1: Programag&o da primeira manh3 de capacitac8o, realizada dia 18/11 das 10h as 12h — horario de Fernando de

Noronha.

Horario Tema Ministrante

10:00 - 10:15 Abertura Nila, ATDFN, CEPO e CNPO
10:15-10:30 Introdugdo: Gestdo de Praias e Orlas Facilitadora Samanta - Nila
10:30-11:00 TAGP Fernando de Noronha André Nunes
11:00-11:15 Bloco de discussédo Participantes
11:15-11:45 Como funciona o Projeto Orla? Facilitadora Samanta - Nila
11:45-12:00 DiscussOes e encerramento Participantes

Quadro 4-2: Programagdo da segunda manhd de capacitagdo, realizada dia 19/11 das 10h as 12h — horéario de Fernando de

Noronha.

Hordrio Tema Ministrante
10:00- 10:15 Abertura Nila, ATDFN, CEPO e CNPO
10:15-10:30 Area de Atuacdo do Projeto Orla Facilitadora Samanta - Nila
10:30-11:00 Integracdo PGl e Plano de Manejo Douglas ICMBio
11:00-11:15 Bloco de discussdao Participantes
11:15-11:45 Quais os proéximos passos do Projeto Orla | Facilitadora Samanta - Nila

Noronha?
11:45-12:00 DiscussBes e encerramento Participantes

Foram registradas 22 pessoas presentes na capacitacdo (Figura 4-2), com 19

participantes no dia 18/11 e 15 no dia 19/11, momento importante para o

entendimento sobre a metodologia, e valorizacdo do instrumento no planejamento

para a mobilizacdo local. Foram capacitados, ao todo, nove funcionarios da ATDEFN.
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Visdo Geral do processo de Revisdo
do Plano de Manejo

Figura 4-2: Registro da capacitacdo online e palestrantes.

4.1.2. SENSIBILIZACAO

A Sensibilizagcdo Presencial Inicial foi executada em dois eventos realizados em
01/12/2025 — segunda-feira: i) no auditério do ICMBio das 14h as 17h30min; ii) na
Escola Arquipélago Fernando de Noronha das 19h30min as 20h30min.

A sensibilizacdo presencial inicial teve como publico-alvo a comunidade em
geral, instituicGes governamentais e ndo-governamentais relacionadas com a gestdo das
praias de Fernando de Noronha. Para esses eventos foi proposta a apresentacdo e
discussdo sobre o Projeto Orla Fernando de Noronha. No evento da tarde, de maior
duracdo, foi disponibilizado lanche aos participantes (Figura 4-3), além de divulgacdo

(adesivo).
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Figura 4-3: Lanche disponibilizado para os participantes do evento de sensibilizagdo da tarde de 01/12/2025.

A estratégia de sensibilizacdo foi organizada previamente, ao longo de nove
reunides remotas, com eventos e outros conteudos sobre o Projeto Orla Noronha
divulgados nas redes sociais (Figura 4-4), e compartilhamento em grupos de WhatsApp
locais. Foi utilizada a ferramenta de impulsionamento pago do Instagram, que

contribuiu para um maior alcance das estratégias digitais na ilha.

weariiy waref Porque o A i 5 2010 @ PeMGEY 06
NorONHA 5 Projetoorla [5 Bl sis Sedersad . Projeto Orla

E5t3 comegando em Noronha?

ProgramacSo ey
Bt s —

Nila  Now sl

o} <H Wokio

Figura 4-4: Divulgagdo inicial do Programa Orla Noronha para compartilhamento nas redes sociais.

Durante a tarde do dia 01/12/25, no Auditério do ICMBio, foi realizado um
encontro de programag¢do mais extensa, com aproximadamente 3h de duragdo,
reunindo 45 pessoas de diferentes setores da sociedade civil, comunidade tradicional e
orgdos governamentais da esfera distrital, estadual e federal (Figura 4-5). A memoria da
reunidao aborda os principais pontos de preocupacdo dos representantes locais, com
aspectos ligados diretamente a gestdo de praias, como:

I. Privatizagdo e a concessao de praias e orlas a grandes empresarios, e
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[l.  Desejo da manutencdo da conservacdo da natureza preservada e selvagem da
orla das praias;

[ll.  Capacidade de suporte da ilha e a transparéncia de dados populacionais, devido
a possivel extrapolacdo dos numeros previstos e a real capacidade de suporte -

saneamento basico, turismo predatdrio etc;

Ainda, durante o evento vespertino, contamos com a cobertura da imprensa
local, que, ao final do evento, complementou com perguntas a representantes da
equipe de facilitacdo e das entidades governamentais estadual e federal presentes

(Figura 4-6).

Figura 4-5: Encontro de sensibilizagdo Programa Orla Noronha no auditério do ICMBio na tarde de 01/12/2025.
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Figura 4-6: Cobertura do evento de sensibiliza¢do da tarde de 01/12/2025 pela imprensa local.

O evento da noite, previsto para ter menor duracdo, foi realizado na EREM
Arquipélago Fernando de Noronha das 19h as 21h, com a participacdo de 21 pessoas,
dentre eles representantes que estiveram contribuindo durante a tarde e novas
representacGes, como o representante do Projeto Golfinho Rotador, que atua ha mais
de 30 anos na ilha, que reiteraram as preocupacdes expostas a tarde. O encontro foi
conduzido no formato de roda de conversa buscando uma maior integracdo dos

participantes para discussdo sobre duvidas e alinhamentos iniciais (Figura 4-7).

Figura 4-7: Evento de sensibilizagdo na noite de 01/12/2025, realizado na Escola de Referéncia em Ensino Médio — Arquipélago de

Fernando de Noronha — (EREM — AFN).
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4.1.3. REUNIOES SETORIAIS INICIAIS

Outra estratégia inicial presencial foi composta pela realizacdo de Reunides
Setoriais, tendo como publico-alvo as instituicdes governamentais e ndo-
governamentais relacionadas aos conselhos locais. O Programa Orla Noronha foi pauta
de duas reunies de grupos atuantes na llha: i) 02/12/2025 — terga-feira 14h as 16h —
Reunido do Comité de Acompanhamento do Acordo de Cooperacdo Mutua para Gestdo
do Arquipélago de Fernando de Noronha; ii) 03/12/2025 — quarta-feira 14h as 17h —
Reunido do Conselho da APA-PARNAMAR. E uma reunido especial, sobre “Papel da
ATDEFN na Fiscalizacdo e Ordenamento da Orla” conduzida pelo Gestor de Praias,
programada para 02/12/2025, no auditério do Projeto TAMAR, das 9h as 12h.

No dia 02/12/2025 realizou-se uma reunido presencial, no auditério do Projeto
TAMAR, voltada a debater os desafios da fiscalizacdo de praias de Noronha (Figura 4-8).
O encontro contou com a apresentacdo das acdes de fiscalizacdo e desafios
encontrados pelo Gestor de Praias, Major Carlos, debatida pelos presentes
representantes de organizacdes governamentais como SPU/PE, SEMAS, SPU/UC,
ATDEFN, e organizacdo da sociedade civil diretamente relacionada ao tema -

Associacdo dos Ambulantes de Praia de Fernando de Noronha (AAPFN) (Figura 4-9).

Figura 4-8: Reunido presencial ocorrida em 02/12/2025, no auditério do Projeto TAMAR, com pauta Unica — desafios da fiscalizagdo

de praias em Fernando de Noronha.

NORONHA

34



PROGRAMA ORLAJ

Figura 4-9: Participantes da reunido setorial sobre a fiscalizagdo na orla de Noronha, realizada na manh3 de 02/12/2025.

No dia 02/12/25, durante a manh3, além da reunido sobre acSes de fiscalizagdo
na orla, contamos com a participacdo ao vivo na Radio Noronha FM, em entrevista com
a coordenadora geral da equipe Nila (Figura 4-10). E no periodo da tarde o Programa
Orla Noronha foi pauta da 72 reunido de 20225 do Comité de Acompanhamento do
Acordo de Cooperacdo Mutua para Gestdo do Arquipélago de Fernando de Noronha,

realizada de forma hibrida, no auditério do ICMBio (Figura 4-11).

Figura 4-11: Programa Orla como pauta na Reunido do Comité de Acompanhamento do Acordo de Cooperagdo Mdtua para Gestdo

do Arquipélago de Fernando de Noronha, realizada em 02/12/2025, de forma hibrida.

GOVERNO DE PERNANBUCO
N
Secretania de Meio Ambiente, )
Sustenabiidade ¢ de
Ferrando de Neranha

35



NQR 3 Mm

No dia 03/12/2025, o Projeto Orla foi pauta da 42 Reunido ordinaria do Conselho

Integrado APA-PARNAMAR, que integrou ouvintes locais, além dos seus conselheiros,
lotando o auditério do ICMBIo (Figura 4-12). As manifestagcdes mais uma vez reiteraram
as preocupacles locais, tanto ligadas diretamente com aspectos abordados com o
Projeto Orla, como questBes mais gerais ligadas a sustentabilidade da ilha. Outro
aspecto fortalecido nas falas foi a necessidade de integracdo do Conselho Distrital de
Fernando de Noronha (CDFN), grupo relevante na gestdo local, que pode vir a compor a
Coordenacgdo Distrital do Projeto Orla (CDPQO), ainda ndao formalizada. Dessa forma,
identifica-se a importancia da sensibilizacdo e mobilizacdo dos representantes do CDFN,

com a capacitagao para composi¢ao do CDPO.

Figura 4-12: Projeto Orla em pauta na 42 Reunido ordinéria do Conselho Integrado APA-PARNAMAR, em 03/01/2025.

4.1.4. VISITA TECNICA

A Visita Técnica Inicial foi organizada para ocorrer em dois dias, 04 e 05/12/2025
— quinta e sexta-feira, visando a otimizacdo do percurso e levantamento de dados
iniciais: o primeiro voltado ao reconhecimento das praias com TAGP; e o segundo para

observacdo de boas praticas em praias do PARNAMAR, e complementar informac&es do
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primeiro dia de campo (Quadro 4-3). Diferente dos eventos de sensibilizacdo, o publico-

alvo da Visita Técnica foi composto apenas por instituicdes governamentais

relacionadas a gestdo das praias abrangidas pelo TAGP do Distrito.

Quadro 4-3: Programagcdo da Visita Técnica efetuada entre os dias 04 e 05/12/2025 nas praias com TAGP e do PARNAMAR.

Horério Local 04/12 Horério Local 05/12
8:00 Saida — ICMBio 8:00 Saida —ICMBio

8:30-9:30 Praia do Porto de Santo Antbnio 8:30-10:30 Sancho
9:30-10:30 Praia do Cachorro 10:30-11:30 Ledo
10:30-11:00 Praia do Meio 11:30-12:00 Sueste
11:00-12:00 Praia da Conceicdo
12:00-13:00 Almoco por adesdo
13:30-14:30 Praia do Boldro
14:30-15:30 Praia do Americano
15:30-16:30 Praia do Bode/Quixabinha
16:30-18:00 Cacimba do Padre

A visita foi realizada de forma terrestre, com apoio de uma van e carros oficiais
da ATDEFN. Em ambas as datas, os participantes se reuniram em frente a sede do
ICMBio, as 8h da manhg, para o alinhamento dos trabalhos, com a divisdo dos grupos

de representantes aos diferentes temas a serem analisados e registrados (Figura 4-13).
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Para o levantamento de dados foram disponibilizados mapas impressos, quadros
e material de anotacdo (Figura 4-14) aos participantes voltados a identificacdo de:
Configuragao local e usos, Problemas, Potencialidades, e Projetos previstos ou em
implementacdo, nas praias com TAGP (Figura 4-15); e de Boas Praticas, nas praias do
PARNAMAR — sem TAGP (Figura 4-16). Os dados foram coletados por grupos de
participantes representantes de instituicdes relacionadas aos temas de cada quadro e

para cada uma das praias visitadas.

Figura 4-14: Materiais de anotagdo, localizacdo e identificagdo fornecido aos participantes da visita técnica.
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Figura 4-15: Cabegalho dos quadros utilizados para o levantamento de dados na Visita Técnica nas praias com TAGP.

VISITA TECNCIA
PROJETO No PROJETO QRLA FERNANDO DE NORONHA
ORLA R J Quadro sintese
NHA Boas Praticas PARNAMAR
Mrais
Particigantes
[ s Praticas ProbemisPotencialidades | Praia Aplicivel 1

Figura 4-16: Cabegalho do quadro de boas préticas para a coleta de dados nas praias do PARNAMAR identifcados na visita técnica .

No dia 04/12 com a participacdo de 21 representantes, ligados a instituicdes

como: Capitania dos Portos, SPU/PE, MTur, SPU/UC, CPRH, SEMAS, ATDEFN, SETUR/PE,

Corpo de Bombeiros Militar/PE e IPHAN/PE, iniciou-se a visita técnica terrestre com a

Praia do Porto. Nesta drea ha uma spbreposicdo de atividades, com a concentracdo de

conflitos de uso (Figura 4-17).
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Figura 4-17: Vista técnica em 04/12/2025, iniciando pela Praia do Porto.

Apds o levantamento de dados na Praia do Porto, os representantes seguiram
para a Praia do Cachorro, Meio e Conceicdo, visando atender as areas de atuacdo do
IPHAN, presente apenas no periodo da manha do dia 04/12/2025 na visita técnica.
Antes de iniciar o levantamento na Praia do Cachorro, foi efetuado um alinhamento
entre os participantes acerca de esclarecimentos sobre a Visita Técnica, despertando
curiosidade dos demais usudrios e comerciantes da orla, demandando informacdes a

contento (Figura 4-18).
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Da Praia do Cachorro (Figura 4-19), parte dos participantes seguiram andando
até a Praia do Meio (Figura 4-20) e parte de carro, com encontro da van apenas na Praia
da Conceicdo (Figura 4-21) por questBes de acesso. Nas trés praias e suas orlas foram
mapeados os dados definidos nos quadros pelos grupos de trabalho, além da interacao
com usuarios da praia, com esclarecimentos de duvidas e sensibilizacdo para a

participacdo nas oficinas do Projeto Orla previstas.

Figura 4-19: Visita técnica na Praia do Cachorro, na manh3 de 04/12/2025.

Figura 4-20: Visita técnica na Praia do Meio, na manha de 04/12/2025.
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Figura 4-21: Visita técnica na Praia da Concei¢do, na manhi de 04/12/2025.‘

No periodo da tarde do dia 04/12/2025 foram visitadas as demais praias de
Fernando de Noronha incluidas no TAGP, iniciando pela Praia do Boldré (Figura 4-22). A
Praia do Americano foi visualizada desde o Mirante do Fortinho do Boldro (Figura 4-23),
de onde foi efetuado o levantamento de dados, sendo mencionada a vontade de

manutencdo de sua paisagem natural, sem a exploracdo de atividades econdmicas.
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Figura 4-23: Observagdo da Praia do Americano desde o mirante do Fortinho do Boldré

Para a visita das demais praias — Bode/Quixabinha (Figura 4-24) e Cacimba do
Padre (Figura 4-25), o percurso foi efetuado com deslocamento a pé, iniciando pela
trilha de acesso a Praia do Bode, seguindo com os levantamentos até o ponto de
encontro com a van, no estacionamento da Praia da Cacimba do Padre. O primeiro dia

de visita técnica foi encerrado na Praia da Cacimba do Padre, por volta de 17h, com a

conclusdo dos levantamentos para todas as praias com TAGP.

Figura 4-25: Visita técnica a Praia da Cacimba do Padre.

No segundo dia de visita técnica, ocorrido em 05/12/2025, participaram 15
representantes, pois seis participantes do dia anterior ndo puderam participar. A visita
das praias do PARNAMAR teve como objetivo visualizar as principais boas praticas

aplicaveis a problemas e potencialidades das praias com TAGP, conforme identificado
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no dia anterior. Iniciou-se com a visita a Praia do Sancho, seguido para a Praia do Ledo e
finalizando na Praia do Sueste (Figura 4-26), pontos com infraestrutura para

atendimento aos usuarios da praia e acesso controlado.

Os resultados da visita técnica compdem o Diagndstico Preliminar®, e relatério
especifico (extra)®, servindo de base para o processo participativo subsequente,
debatidos em reunides preparatorias e na Etapa 1 da Oficina, que buscaram consolidar

o diagndstico local.

4.2. OFICINA DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

A realizacdo da Oficina de Planejamento Integrado e Participativo do Programa
Orla tem por finalidade reunir as informacdes necessarias a elaboracdo do Plano de
Gestdo Integrada da Orla (PGI). Para isso, sdo previstos dois momentos, a Etapa 1 e a
Etapa 2, cada qual com objetivos distintos, mas complementares, que levam ao PGl
elaborado e aprovado (Figura 4-27). As duas etapas da Oficina de Noronha foram

realizadas entre margo e maio de 2026, nas dependéncias da Escola de Referéncia em

> https://drive.google.com/drive/folders/16Dh6F|FDVyFXsDiTfHFACEVhIB1a0j94?usp=sharing
® https://drive.google.com/drive/folders/1GXCytHQXog1C6MrB16-Gs n15Jlzm4FL?usp=sharing
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Ensino Médio Arquipélago Fernando de Noronha, contando com a realizacdo de

trabalhos de campo na orla da APA. A agenda participativa foi definida em conjunto
com a CEPO e CNPO, além de sugestdes colocadas pela comunidade na fase de

sensibilizacdo, chegando ao seguinte cronograma para a Oficina:

Revisdo e validagdo do diagnéstico

Sdias O
16a20/03/26 | /00

Revisdo e validagdo das dreas de planejamento

Defini¢do dos cendrios

12 Consulta |
Publica (15 dias) ©a

Planejamento das Agdes

3 dias

OFICINA -
12 a 14/05/26 ETAPA 2

Formagdo do Comité Gestor do Projeto Orla

Figura 4-27: Processo do planejamento participativo — oficina. Fonte: adaptado de ME, MDR & MTur, 2022.

Buscando a qualificacdo do processo participativo para a realidade singular de
Fernando de Noronha, foram planejadas Reunides Preparatdrias, que visaram assegurar
a preparacao e o alinhamento prévio dos atores sociais para a oficina, realizada para as
duas etapas, promovendo compreensdo da metodologia e articulacdo institucional.
Além disso, esse adiantamento metodoldgico possibilitou que a oficina fosse realizada
majoritariamente no turno da noite, otimizando o tempo disponivel dos participantes.

A primeira etapa da Oficina, relatada no Relatdrio da Etapa 01 (Produto 3), teve
duracdo de cinco dias e o objetivo de: consolidar o Diagndstico (Fase 2), validar as
Unidades de Paisagem (UPs), consolidar os trechos homogéneos de orla, iniciar a
construcdo do Quadro Detalhado (problemas e potencialidades) e elaborar os cenarios
(atual, tendéncia e desejado) para os trechos de orla, com a realizacdo de trabalhos de
campo. A segunda etapa, relatada no Relatério da Etapa 02 (Produto 4), teve duracdo

de trés dias, e visou: a consolidacdo dos resultados da etapa 1 e da consulta publica 01;
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a complementacdo do quadro detalhado com a definicdo de a¢des e diretrizes; e ainda,

a orientacdo e discussdo para a formacao do comité gestor.

4.2.1. REUNIOES PREPARATORIAS SETORIAIS ETAPA 1

As reuniGes preparatérias tém como objetivo capacitar e mobilizar os atores
sociais locais para a 12 etapa da oficina de planejamento participativo do Programa Orla
de Fernando de Noronha. Tal estratégia permitiu apresentar a metodologia do Projeto
Orla e as etapas de elaboracdo do PGI, preparar os participantes para a oficina e
construir resultados preliminares que foram sistematizados e levados para a etapa
coletiva. Além disso, as reunides preparatdrias permitiram a apresentacdo da equipe
técnica, o esclarecimento de duvidas e a prevencdo de possiveis mal-entendidos quanto
aos objetivos e a conducdo do processo.

As reuniGes foram agendadas em contatos diretos, por ligacdo, mensagem de
WhatsApp e e-mail, com diferentes segmentos sociais e setores produtivos que atuam
nas distintas Unidades de Paisagem e em seus respectivos trechos. Os encontros foram
realizados, em sua maioria, presencialmente, no auditério do Tamar, com reunides
também realizadas nas dependéncias da EREM Arquipélago e na sede do Conselho
Distrital de Fernando de Noronha, e uma de forma remota. Destaca-se a gentileza das
instituicOes citadas pela disponibilizacdo dos espacos para a realizagdo das reunides.

As reunides com associacOes e instituicdes locais foram planejadas previamente
para a duracdo média de 2 horas e buscando a participacdo de 2 a 6 atores sociais,
sendo necessaria, nesta etapa, a presenca de representantes institucionais, com a
conducdo por dois facilitadores em cada reunido, munidos de material de apoio,
resultante da visita técnica — Diagnostico Preliminar.

Os facilitadores realizaram breves apresentacdes e orientaram os participantes
na revisdo de quadros-sintese, e desenhos preliminares de cendrios — com facilitagcdo
grafica, contribuindo para a sistematizacdo das contribuicbes e para o adiantamento
das atividades previstas para a 12 etapa da oficina, seguindo a programacado abaixo, com
o cronograma apresentado no Quadro 4-4:

e Apresentacdo dos participantes —5 min

e Apresentacdo do Programa Orla Noronha — 10 min
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e Apresentacdo da metodologia —5 min

e Atividade de construcdo dos cendrios — 50 min

e Atividade de construcdo do quadro-sintese — 50 min

Quadro 4-4: Cronograma de Reunides Preparatdrias a Etapa 1 da Oficina de Planejamento Participativo do Programa Orla Noronha.

10/03 11/03 12/03 13/03
Manhs Orgios Piblicos: Orgz.aos Publicos e c!e InstntungoNes de,Pesqmsa: Comunidade
(9h as ICMBio Noronha e Servigos: Neoenergia, Fundagdo Pré-Tamar, Tradicional:
11h) ATDEEN Policia Federal, Corpo = Ecotuba/UFPE, ATDEFN, ACTIO '
de Bombeiros Centro Golfinho Rotador
. Turismo e Servicos
Comunitario e . ;
) Pablicos(presencial):
Cultural: Assembleia Associacio de
Popular Noronhense ) ¢ Cultural: Associacdo dos Atividades
Tarde ) Hotelaria de FN — ) L oL
. —APN, Vila do S Artistas Plasticos e Nauticas:
(14h as ) ) AHFN, e Policia Militar N s
16h) Trinta, Vila do InstituicBes de Artesdos de FN — Associacdo de
Sueste e Grupo . ¢ AASAFEN Canoa Havaiana
Cultural Dona Pesquisa (remota):
UFPE, e ICMBIio
Nanete .
Pesquisas
Turismo e Comunitdrio:
Assembleia Popular Comércio e
. Pesca: Associacao Noronhense — APN, Servigos:
Noite P - o o
(18h as Orgdos Publicos: Noronhense dos Associacdo dos Associacdo de
20h) Conselho Distrital Pescadores — Receptivos de FN, e Ambulantes de
ANPESCA Associacdo dos Guias e Praia de FN —
Condutores de llha Tour = AAPN, Feira Maré

de FN - AGIFEN

Ao todo foram realizadas 12 reunides preparatérias, que alcangaram

diretamente mais de 50 pessoas (Figura 4-28), de 24 instituicGes (Quadro 4-5),

garantindo um processo participativo, transparente e alinhado a realidade do territorio.
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Numero de Participantes
Reunioes Preparatorias

13/03 Comeércio e Servigos - noite
13/03 Atividades Nauticas - tarde
13/03 Comunidade Tradicional - manhé
12/03 Turismo e Comunitario - noite
12/03 Cultural - tarde
12/03 Instituigdes de Pesquisa - manha
11/03 Pesca - noite
11/03 Turismo e Servigos Publicos - tarde
11/03 Orgéos Publicos e de Servicos - manha
10/03 Conselho Distrital - noite
10/03 Comunitario e Cultural - tarde

10/03 Orgéos Publicos- manha

0 2 4 6 8 10 12 14

Figura 4-28: Numero de participantes por reunido preparatodria conduzida na semana anterior a etapa 1 da Oficina, com mais de 50
pessoas envolvidas.

Quadro 4-5: Lista de institui¢ges governamentais e ndo-governamentais envolvidas nas reunides preparatdrias, realizadas na
semana anterior a etapa 1 da oficina, somando 24 instituigbes registradas.

InstituicGes — Reunides Preparatorias

i. ACTIO - Associagdo da Comunidade | xii. Bairro Sueste
Tradicional Insular Oceanica xiii. Canoa Havaiana
ii. AGIFEN - Associagdo dos Guias e | xiv. CBMPE - Corpo de Bombeiros Militar
Condutores de Ilha Tour de FN xv. Centro Golfinho Rotador
iii. AHFN - Associacao de Hotelaria de F. N xvi. Conselho Distrital de Fernando de
iv. AAPFN - Ambulante de Ambulantes de Noronha
Praia Fernando de Noronha xvii. Ecotuba
v. ANPESCA - Associacdo Noronhense dos |xviii. Feira Maré
Pescadores xix. ICMBio Noronha
vi. APN - Assembleia Popular de Noronha xx. Neoenergia
vii. Associacdo dos Artistas Plasticos xxi. NILA
viii. Associacdo Receptivos xxii. PMPE - Policia Militar
ix. ATDEFN - GMA xxiii. Policia Federal
X. ATDEFN - SUED xxiv. Projeto TAMAR
xi. ATDEFN - TURISMO

As reunides preparatorias do dia 10/03 reuniram mais de 30 pessoas. Pela
manh3, foi realizada reunido preparatéria com Orgdos Publicos, reunindo 14 pessoas no

auditério do Projeto Tamar, sendo dois facilitadores da Nila, um representante do

NORONHA
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ICMBio Noronha e 11 da ATDEFN, representados pelas Superintendéncias de Meio

Ambiente, Turismo e Educacdo (Figura 4-29). Pela tarde, reuniram-se quatro pessoas da
sociedade civil, representantes comunitarios, dentre eles a Assembleia Popular

Noronhense (Figura 4-30).

- J
Figura 4-29: Reunido Preparatdria com Orgdos Publicos realizada na manh3 do dia 10/03, no auditério do Projeto Tamar.

Fig 4—3: Reunido Prearatc’)r com as institiges de rlepresentagéo comunitdria, realizada na tarde do dia 10/03, no auditério
do Projeto TAMAR.

Na noite de 10/03, a reunido teve um formato diferente, sendo realizada em
sessdo do Conselho Distrital de Fernando de Noronha (CDFN), na sede da instituicdo
(Figura 4-31). Houve dificuldade no monitoramento da lista de presengca, com
subestimacdo dos participantes, alcancando mais de 13 pessoas, nimero que pode ser
ampliado pelo acompanhamento via transmissdes online ao vivo nas redes sociais do
CDFN e de conselheiros. Além da participacdo dos conselheiros e da dupla de facilitagcdo
das reunides preparatérias, o encontro registrou a presenca de representantes dos

ambulantes de praia e dos artistas plasticos.
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Figura 4-31: Reunido Preparatdria, com a apresentacdo do Programa Orla Noronha em reunido do Conselho Distrital de Fernando

de Noronha, realizado na sede da instituigdo na noite do dia 10/03.

No dia 11/03 foram alcancadas mais de 10 participantes. Pela manha foram
reunidos representantes da Policia Federal e do Corpo de Bombeiros de Pernambuco,
além do acompanhamento da GMA- ATDEFN e conducdo por uma dupla de
facilitadores. No periodo da tarde, presencialmente, reuniram-se mais dois
representantes da Policia Militar de Pernambuco e da Associacdo de Hotelaria de
Fernando de Noronha (Figura 4-32). E, remotamente, a reunido com pesquisadores
reuniu representante da UFPE e do ICMBio Pesquisas (veterindrio), momento em que
também foi disponibilizado um formuldrio para a contribuicdo de pesquisas na
qualificacdo da gestdo das praias de Fernando de Noronha — sem contribuicdo. Na
reunido da noite, presencial, contamos com a participacdo de um representante local —

ANPESCA (Figura 4-33).

Figura 4-32: Reunido realizada pela manhé do dia 11/03, reunindo representantes da Policia Federal e Corpo de Bombeiros Militar,

além da equipe de facilitacdo e da ATDEFN.
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Figura 4-33: Reunides realizadas no dia 11/03, pela tarde reunindo representantes da Policia Militar e da Associagio de Hotelaria,
no auditdrio do Projeto Tamar; e a noite com representante da ANPESCA, na Erem Arquipélago, conduzidas pela equipe de

facilitagdo.

As reunides preparatérias do dia 12/03 reuniram um total de 13 pessoas
diferentes. Pela manha3, estiveram presentes representantes dos projetos de pesquisa
dos projetos Tamar, Golfinho Rotador e Ecotuba (Figura 4-34); a tarde reuniram-se
representantes da Associagdo de Artistas Plasticos, e a noite, representantes da APN,

além de associa¢des de guias e de receptivos turisticos (Figura 4-35).

Figura 4-34: Reunido realizada pela manh& do dia 12/03, reunindo representantes de projetos de pesquisa, no auditério do Projeto

Tamar.
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Figura 4-35: Reunides realizadas no dia 12/03, pela tarde reunindo representantes da Associagdo de Artistas Plasticos, no auditério
do Projeto Tamar; e a noite com representantes da APN, associagdes de guias e de atividades recreativas, na Erem Arquipélago,

conduzidas pela equipe de facilitagdo.

No quarto e Ultimo dia de reuniGes preparatoérias, em 13/03, alcancou-se 12
participantes, sendo a manhd destinada a oitiva da Associacdo da Comunidade
Tradicional Insular Oceanica (ACTIO), com trés representantes locais (Figura 4-36); a
tarde com esportes nauticos (canoa havaiana); e a noite com prestadores de servico
incluindo a Associacdo de Ambulantes de Praia, com seis representantes presentes

(Figura 4-37).

Figura 4-36: Reunido realizada pela manh& do dia 13/03, reunindo representantes da Associagdo da Comunidade Tradicional Insular

Oceanica (ACTIO), no auditério do Projeto Tamar.
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Figura 4-37: Reunides realizadas no dia 13/03, pela tarde reunindo representante das atividades nauticas — canoa havaiana, no

auditdrio do Projeto Tamar; e a noite com representantes da Associagdo de Ambulantes, M3es atipicas e servigos, na Erem

Arquipélago, conduzidas pela equipe de facilitagdo.

4.2.2. ETAPA 1 DA OFICINA

O processo de organizacdo da oficina foi iniciado desde a primeira reunido,
contando também com articulagbes via WhatsApp e ligagdes. Com base na lista de
atores mapeados e preliminar de inscricdes tem-se uma melhor definicdo de
necessidades de espacos, metodologias e materiais. O espaco definido foi a EREM
Arquipélago, dispondo de infraestrutura adequada para comportar mais de 100
pessoas, além de salas extra, para os trabalhos em grupos. Para os trabalhos de campo
foi disponibilizada uma van para o transporte dos participantes entre as UP e um carro
para apoio, além de lanche.

Dentre os principais detalhes organizados destaca-se: a gravacdo do evento;
lanches de qualidade para os intervalos; café e agua para todo o evento; caderno de
apoio; e crachd para os participantes. A organizacdo de todos os detalhes se deu por
meio das reunides remotas e contatos por WhatsApp, com a definicdo de um checklist
disponibilizado via Google Drive para a checagem dos itens necessarios como:
projetores, cadeiras, mesas, cabos etc.

Os convites para a participacdo na oficina foram encaminhados entre
04/02/2026 e 13/03/2026 para mais de 60 instituicdes governamentais e
representacdes ndo governamentais via e-mail, mapeadas previamente e durante o

processo de envio de convites. Cabe ressaltar, a solicitacdo de reunido ao Conselho
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Distrital, acatada e de grande importancia, pois além de esclarecer duvidas sobre o
Programa Orla, visou reiterar o convite dos conselheiros ao processo participativo. O
convite para a oficina foi reiterado aos atores presencialmente durante as reunides
preparatorias, reforcando a importancia da participacdo. A oficina etapa 1 foi
amplamente divulgada nas redes sociais (Figura 4-38), grupos de WhatsApp, e nas
midias locais”® (Figura 4-39 e Figura 4-40), estando as gravacdes disponiveis no

YouTube?® (Figura 4-41).

PROGRAMA NO *:"_“‘,__,

ORLA R

Fermando de Noronha Inicla
construcao coletiva do
Plano de Gestio Integrada da Oria

- - W 0 P

1)

FSRaNA

Figura 4-38: Divulgagdo das reunides preparatdrias e da etapa 1 da oficina do Programa Orla Noronha nas redes sociais locais.

7ht’cps://www.noronha.pe.gov.br/noronha-inicia-construcao-coletiva-do-plano-de-gestao-integrada-da-orla/

8 https://gl.globo.com/pe/pernambuco/blog/viver-noronha/post/2026/03/19/projeto-orla-promove-oficinas-para-definir-regras-
nas-praias-fernando-de-de-noronha.ghtml

9 https://youtube.com/playlist?list=PL3{rSI9x2vOjgdNoOw6hXd3H266J0x53T&si=rQyhZG-euHrcVjOP
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pROGRA,M,A_ ORLAJ
Nor“NHA

11 Noronha inicia construcao coletiva do Plano de
I3 Gestdo Integrada da Orla

[0 ACONTECE EM NOROMHA

Fernando de Noronha comega a escrever um nove
capitulo na gestdo de suas praias, Entre os dias 16 ¢ 20
de margo de 2026, sera reslizada a Etapa 1 da Oficing de p RO G RAMA

Planejamento Participativo do Programa Orla Noronha,

reunindo poder publico, trabalhadores das praiss, setor R
produtive ¢ soGedade cvil no Auditdrio da Escola

Arquipélago. No dia 17/03, a programagdo inclui trabalho Nm

de campo, aproximando ainda mais o debate da
realidade local. A Etapa 2 j8 tern data marcada: 12 2 14 de
maio de 2026,

As Inscrigbes estio abertas pelo link: NORONHA
https/forms gle/YEsXjSvkMmkRsFcj8

Antes da oficing principal, entre 9 & 13 de margo, acontecem reunides preparatdrias com setores ligados & dindmica
da orla, Esses encontros vio apresentar a metodologia, esclarecer dividas & reunir contribuigbes Iniciais, garantindo
que a etapa coletiva seja mais produtiva e alinhada as expectativas da comunidade,

Figura 4-39: Divulgagdo da Etapa 1 da Oficina e realizagdo das reunides preparatdrias no site da ATDEFN. Fonte:

www.nhoronha.pe.gov.br

PERNAMBUCO

BLOG VIVER NORONHA

Projeto Orla promove oficinas para definir
regras nas praias Fernando de de Noronha

Trabalho prevé criacao de plane com regras de seguranga e arganizacao. Projeto
deve ser concluido até setembro

Por Ana Clara Marinho, g1 PE

19032026 16123 - Atualizado hd 2 semanas

Figura 4-40: Reportagem sobre o Programa Orla Noronha no G1. Fonte: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/blog/viver-noronha
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Dia 5 - Programa Orla - Norooha

"Dia Neisiad

Dia 4 - Programa Orla - Noronha
.-.-o-a;'... il x om 8 etacde s M 1500

Programa Oria -
Noronha Dia 3 - Programa Orla - Norooha

Oia 2 - Programa Orla - Norcoha

Dia 1 - Programa Orls - Noronha

Figura 4-41: Playlist do Programa Orla Noronha com as gravag&es da etapa 1 da oficina de planejamento participativo.

Para o monitoramento das inscricdes na oficina foi criado um formuldrio
especifico'®, que somou mais de 65 inscricdes até o final da etapa 1, além das novas
inscricoes efetuadas diretamente no credenciamento local.

Para a organizacdo dos hordrios da oficina foram cruzadas as orienta¢des para a
construcdo do PGI, as demandas da comunidade local por horarios alternativos, a
disponibilidade dos espacos, além das experiéncias da equipe de facilitacdo, contando
com o respaldo da CEPO e CNPO. Ainda no ambito de organizacdo da oficina, foram
organizados os convites para falas oficiais de abertura, palestras e mesas-redondas,
visando a definicdo da programacdo da oficina. Os convites foram efetuados pela
equipe de facilitacdo, fechando uma programacao funcional e completa para a etapa 1,

conforme descrito nos quadros a seguir e amplamente divulgada (Figura 4-42):

Quadro 4-6: Programagdo prevista para o 12 dia da etapa 1 da oficina de planejamento participativo do Programa Orla Noronha—

Segunda-feira, 16 de margo de 2026.

Hora Atividade Convidados

17:00 Credenciamento e dos participantes e
Café de boas-vindas
18:00 Cerimdnia de abertura ATDEFN - Carlos Oliveira
Conselho Distrital — Cassiana de Barros
AGU — Karoline Busatto
MMA — Jodo Nicolodi
ICMBio — Marcos Aurélio da Silva

10 https://forms.gle/LtCtAEaAyjqqY5CK7
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18:30

18:50
19:10

20:00
20:30

20:50

21:00

Npﬁoepnmm DRLI\JQ

Apresentacdo dos participantes e elaboracdo de

codigo de convivéncia

Apresentagdo: Programacdo e metodologia
Mesa-redonda: O Programa Orla e o Acordo do
STF - Desdobramentos para a Gestdo de Praias
e a implementacdo do PGl

Apresentacdo: Diagnostico Preliminar
Atividade: divisdo de Unidades de Paisagem
(UP) e trechos homogéneos/delimitacdo da
orla

Atividade: preparacdo para atividade de
campo.

Encerramento das atividades

MIDR — Marina Servato Ferreira
MGI/SPU — André Nunes
SPU/PE — Edinaldo Moura
EMPETUR — Simone Jar

SETUR — Roberta Ligia

CPRH — Ana Roberta Sigg
SEMAS — Danise Alves
IBAMA/PE — Daniel Galvdo

MMA —Jodo Nicolodi; AGU — Karoline Busatto;
MGI/SPU — André Nunes; ICMBio — Marco
Aurélio, SEMAS — Andréa Olinto, e ATDEFN —
Carlos Oliveira

Quadro 4-7: Programagao prevista para o 22 dia da etapa 1 da oficina de planejamento participativo do Programa Orla Noronha—

Hora
14:30

15:00
15:00
17:30
18:00

Tercga-feira, 17 de margo de 2026, com a realizagdo do Trabalho de Campo.

Atividade

Credenciamento e entrega dos cadernos de apoio (material de apoio como mapas, quadros e perfis

preliminares)
Saida do ponto de encontro (praia selecionada)

Realiza¢do da atividade de campo na Unidade de Paisagem e em cada um dos seus trechos.

Avaliacdo e consolidacdo dos resultados.
Enceramento da atividade e retorno.

Quadro 4-8: Programagao prevista para o 32 dia da etapa 1 da oficina de planejamento participativo do Programa Orla Noronha—

Hora
18:00
18:10

19:00

19:15

20:20

20:50
21:00

GOVERNO DE PERNANBUCO

Quarta-feira, 18 de margo de 2026.

Atividade
Credenciamento
Mesa-redonda: Turismo e Gestdo de Praias

Intervalo com lanche

Atividade: formulacdo dos cenarios (desenhos e
textos)

Atividade: apresentagdo dos cenarios (atual,
tendencial e desejado) e classificacdo da orla em
plendria para ajustes e validacdo

Avaliagdo das atividades do dia

Encerramento

NORONHA

Convidados

SETUR/PE — Roberta Ligia; SPU/CGMAR —
Wagneide Rodrigues; SPU/PE — Fabiola
Nardoto e llca Aratjo; EMPETUR — Simone Jar.
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Quadro 4-9: Programagdo prevista para o 42 dia da etapa 1 da oficina de planejamento participativo do Programa Orla Noronha—

quinta-feira, 19 de margo de 2026.

Hora | Atividade Convidados

15:00 Plantdo de apoio aos participantes

16:30 Credenciamento dos participantes

17:00 Mesa-redonda: Instrumentos do Gerenciamento MMA —Jodo Nicolodi; SEMAS — Andrea
Costeiro e boas praticas em Gestdo Costeira e Olinto e Maria Danise Alves; CPRH — Ana
Marinha Roberta Sigg.

18:00 Atividade: construgdo do Quadro Sintese para
cada trecho da Orla

19:00  Intervalo com lanche

19:15 Atividade: continuagdo da atividade de construgdo
do quadro sintese

20:50 Avaliagdo das atividades do dia

21:00 | Encerramento

Quadro 4-10: Programagdo prevista para o 52 dia da etapa 1 da oficina de planejamento participativo do Programa Orla Noronha—

Sexta-feira, 20 de margo de 2026.

Hora  Atividade Convidados

15:00 Plantdo de apoio aos participantes

16:30 Credenciamento dos participantes

17:00 Palestra: Fernando de Noronha no contexto do Programa  MIDR — Ana Luisa Leal; Daniel
de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel para a Alberto Perozo Suarez; Marina
Amazonia Azul Servato Ferreira.

17:30 Organizac¢do dos resultados: Quadro sintese de cada
UP/trecho da orla

18:00 Apresentagdo dos resultados: Quadro sintese de cada
UP/trecho da orla

19:30  Intervalo com lanche

19:45 Apresentacdo da metodologia da préxima etapa (plano
de acdo) e pactuagdo de agenda para consolidagdo dos
resultados.

20:15 Avaliacdo das atividades do dia

20:30 Apresentacdo: balanco do evento

21:00 | Encerramento
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Figura 4-42: Cards de divulgagdo da programagdo da etapa 1 da oficina nas redes sociais.

A etapa 1 da oficina alcancou 130 pessoas ao longo de suas atividades, com
expressiva participacdo da sociedade civil e de instituicdes governamentais ligadas as
pautas locais. O primeiro dia de oficina somou o maior numero de participantes, 101
registrados, como observado em outras localidades, seguindo uma reducdo ao longo
dos cinco dias de atividades. No segundo dia da etapa 1, com o trabalho de campo,
reuniu-se 65 participantes, distribuidos em trés grupos por Unidade de Paisagem. O
terceiro dia contou com 78 participantes registrados. O quarto dia iniciou com o plantdo
de apoio dos facilitadores, com envolvimento de 23 participantes em busca de

complementar dados e tirar duvidas, seguido da programacdo, com 62 pessoas

GOVERNO DE PERNANBUCO
Secretaria de Meio Ambiente,
Sustenabiidade ¢ de
Ferrando de Noronha 3

59




NPROGRAM/\ DR’LAJQ

registradas. O ultimo dia também contou com plantdo de apoio, que somou 18

participantes, seguido da programacdo que totalizou 58 pessoas registradas.

N° de participantes - Oficina Etapa 1

20/03/26 - Dia 05 Etapa 1 I
20/03/26 - Plantédo de apoio

19/03/26 - Dia 04 Etapa 1 I
19/03/26 - Plantao de apoio
18/03/26 - Dia 03 Etapa 1
17/03/26 - Campo Total I
17/03/26 - Campo UP3
17/03/26 - Campo UP2
17/03/26 - Campo UP1
16/03/26 - Dia 1 Etapall

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

Figura 4-43: Numero de participantes registrados ao longo dos encontros da Oficina Etapa 1 do Programa Orla Noronha.

Foram registradas na etapa 1 quase 50 instituicdes diferentes, dentre
governamentais e ndo-governamentais. Destaca-se que ha certa paridade de
representacfes institucionais, com aproximadamente 15 representacdes por setor:
governamental, organiza¢des da sociedade civil e privado/econdmico (Quadro 4-11).
Além disso, diversos participantes ndo indicaram vinculo com instituicGes, inserindo

informacdes como morador.

Quadro 4-11: Instituigdes registradas na Etapa 1 da Oficina de Planejamento Participativo do Programa Orla Noronha.

Organizag6es Governamentais OrganizagGes da Sociedade Setor
Civil Econdémico
1 ATDEFN - Autarquia Territorial AAPN - Associa¢do dos Abencoado -
Distrito Estadual de Fernando de Ambulantes de Praia de Cacimba
Noronha Fernando de Noronha
2 CDFN - Conselho Distrital de ACITUR - Associagao dos Agua e Gelo
Fernando de Noronha Condutores de Turismo de Cacimba do
Fernando de Noronha Padre
3 CPRH - Agéncia Estadual de Meio Representante Bairro Sueste Aqua Noronha

Ambiente de Pernambuco

4 EMPETUR - Empresa de Turismode  AGIFEN - Associacdo dos Guias = Atalaia
Pernambuco e Condutores de IlhaTour de
Fernando de Noronha

NORONHA
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OrganizagGes Governamentais Organizagdes da Sociedade Setor
J Civil Economico
5 IBAMA/PE - Instituto Brasileiro do AHFN - Associagdo de ATM
Meio Ambiente e dos Recursos Hotelaria de Fernado de
Naturais Renovaveis Noronha
6 ICMBio - Instituto Chico Mendes de  ANPESCA - Associagao Bar do Meio
Conservacgao da Biodiversidade Noronhense dos Pescadores
7 Marinha do Brasil - Capitania dos APN - Assembleia Popular de Barbaridade
Portos/PE Noronha
8 MIDR - Ministério da Integracdo e Centro Golfinho Rotador Desbrava
do Desenvolvimento Regional Noronha
9 MMA - Ministério do Meio Ecotuba Entre e
Ambiente e Mudanga do Clima Caminhos
10 PMPE - Policia Militar de IAFENO - Instituto Ambiental LR ARQ
Pernambuco de Fernando de Noronha
11 Policia Federal Grupo Cultural Dona Nanete Paradise
12 SEMAS/PE - Secretaria de Meio Projeto TAMAR Pousada Casa
Ambiente, Sustentabilidade e de Conceicgdo
Fernando de Noronha de
Pernambuco
13 SETUR/PE - Secretaria Estadual de AMA-FN - Associacdo de Mdes Pousada Casa
Turismo Atipicas de Fernando de Makaira
Noronha
14 SPU - Secretaria do Patrimonio da ACTIO - Associagao da Pousada e
Unido / CGMAR - Coordenac&o- Comunidade Tradicional Lancha
Geral de Gestdo de Territorios Insular Oceanica Alguimista
Costeiros e Marginais
15 SPU/PE - Superintendéncia do - Sea Paradise
Patriménio da Unido em
Pernambuco
16 TV Golfinho - -
17 AGU / MGI - Ministério da Gestdoe - -
da Inovagao em Servicos Publicos
4.2.2.1. DIAO1-16/03: ABERTURA E AREA DE ATUACAO

Conforme previsto na programacdo, o credenciamento e dos participantes, com
café de boas-vindas foi iniciado as 17h do dia 16/03 (Figura 4-44), superando o nimero
de participantes esperado (60), sendo necessaria a ampliacdo de disponibilizacdo de
cadeiras, chegando a mais de 100 participantes (Figura 4-45). A Cerimbnia de abertura
foi iniciada pontualmente, 18h, com o chamamento e breve fala de boas-vindas dos
representantes das seguintes instituicdes: ATDEFN - Carlos Oliveira; Conselho Distrital —

Cassiana de Barros; AGU — Karoline Busatto; MMA — Jodo Nicolodi; ICMBio — Marcos
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Aurélio da Silva; MIDR — Marina Servato Ferreira; MGI/SPU — André Nunes; SPU/PE —
Edinaldo Moura; EMPETUR — Simone Jar; SETUR — Roberta Ligia; CPRH — Ana Roberta

Sigg; SEMAS — Danise Alves; e IBAMA/PE — Daniel Galvdo (Figura 4-46).

Figura 4-46: Mesa de autoridades durante a ceriménia de abertura.

Na sequéncia, o facilitador Enio conduziu uma apresentacdo sobre a

programacdo e metodologia da oficina (Figura 4-47), com a elaboracdo de cédigo de

NORONHA
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convivéncia, pactuado com falas de até 02min. Também houve a colaboracdo com falas

dos representantes da comunidade local (Figura 4-48), como guestionamentos, por
exemplo, sobre a participacdo da APN (Assembleia Popular Noronhense) na mesa de
autoridades, o que deve ser corrigido para a etapa 2, e a auséncia do administrador da

ilha.

Figura 4-47: Apresentag3o da equipe de facilitagdo e condugdo da metodologia pelo facilitador Enio.

Figura 4-48: Participagdo ativa da comunidade local no primeiro dia da etapa 1 da oficina do Programa Orla Noronha.

Dando continuidade a programacdo, por volta das 19h, iniciamos a mesa-
redonda “O Programa Orla e o Acordo do STF - Desdobramentos para a Gestdo de

|”

Praias e a implementacdo do PGI”, com falas: da AGU/MGI, com a Dra. Karoline Busatto,
que abordou os termos do Acordo do STF; do MGI/SPU, com o Coordenador-Geral da
CGMAR/SPU André Nunes, sobre a formulacdo do TAGP para as praias da APA de
Fernando de Noronha e a relagdo com o Programa Orla; e, por fim, do MMA, com o
Prof. Dr. Jodo Nicolodi, atualmente coordenador de Gestdo Costeira e Marinha, que
tratou do Projeto/Programa Orla, com detalhamento do conceito de orla e praia, do
ponto de vista académico e legal, e a importancia do instrumento do gerenciamento

costeiro (Figura 4-49). Além disso, a mesa contou com a contribuicdo do ICMBio —

Marco Aurélio, SEMAS — Andréa Olinto, e ATDEFN — Carlos Oliveira, enriquecendo o
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debate com os demais representantes locais, espaco que precisou ser estendido (Figura

4-50).

”

Figura 4-49: Formagdo da mesa-redonda de abertura, sobre “O Programa Orla e o Acordo do STF - Desdobramentos para a Gestdo
de Praias e aimplementagdo do PG

Figura 4-50: Participagdo de representantes da SEMAS, ATDEFN e ICMBio no espaco de debate da mesa-redonda de abertura.

Contamos com questionamentos sobre o cumprimento do acordo, area de
atuacdo do PGl e do TAGP, status de outros instrumentos previstos no acordo (PGS,

POU, Estudo de Capacidade de Carga etc.), legalidade do TAGP em Noronha, além da

satisfacdo com mais esse espaco de didlogo proporcionado com o Programa Orla

Noronha (Figura 4-51).
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Figura 4-51: Participagdo ativa da comunidade local com questionamentos pertinentes e enriquecedores ao debate sobre o tema da

mesa de abertura do primeiro dia de oficina.

Houve a reducdo do tempo para a apresentacdo do Diagndstico Preliminar, no
entanto, visto o amplo conhecimento local sobre seu territério, a conducdo das
reunides preparatdrias e a disponibilizacdo do produto, ndo contamos com prejuizos ao
processo. A apresentacdo da facilitadora Samanta focou na divisdo de Unidades de
Paisagem (UP) e trechos homogéneos/delimitacdo da orla (Figura 4-52), necessaria para
a atividade de preparacgdo para atividade de campo, que ocorre no dia seguinte. Foram
divididos os grupos por UP, e os participantes foram orientados para participar dos
grupos de WhatsApp especificos de suas areas, com QRCodes disponibilizados nas
paredes e apresentacdo, indicados o acesso aos materiais do processo participativo e
cadernos de apoio ao trabalho de campo. Cada trabalho de campo sera conduzido por
um facilitador: UP1 pelo Enio, UP2 por Samanta e Edilane — devido ao grande numero
de participantes do grupo, e UP3 por Daniéla; e, contaram com representantes das
diferentes coordenac¢®es envolvidas, de modo a ampliar as andlises a partir de

diferentes perspectivas. O encerramento das atividades do primeiro dia se deu as 21h.

Figura 4-52: Apresentagdo das Unidades de Paisagem e trechos de orla, com as orientagBes para o trabalho de campo, conduzida

pela facilitadora Samanta.
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4.2.2.2. DIA02-17/03: TRABALHO DE CAMPO

A atividade de campo do segundo dia da etapa 1 da oficina do Programa Orla foi
realizada exclusivamente no turno da tarde, com inicio das praticas as 15h e término as
18h. O credenciamento dos participantes foi realizado 30 minutos antes do inicio da
atividade (14:30), reunindo os participantes nos pontos de encontro previamente
acordados para cada UP, recepcionados com muita chuva, estabilizando por volta das
15h: UP1 — rampa de acesso a Praia do Porto; UP2: Bar do Cachorro; e UP3: Mirante do
Boldro.

Em cada ponto de encontro, a atividade foi iniciada com a explicacdo da
dinamica e da metodologia, alinhando os participantes quanto aos objetivos,
procedimentos e produtos esperados. Em seguida, foi entregue um caderno de apoio,
destinado ao registro de observacdes, anotacBes e esquemas produzidos ao longo da
visita. O caderno conta com espaco para complementacdo de aspectos locais,
problemas e potencialidades, redacdo de textos explicativos dos cenarios atuais, além
do esboco do desenho dos cendrios resultantes das reunides preparatdrias para
validacdo. Ao final da atividade, cada grupo realizou uma roda de conversa com o0s
participantes, com o objetivo de avaliar a experiéncia, compartilhar percepcdes e
consolidar os principais resultados identificados durante o trabalho de campo.

O percurso de cada grupo seguiu o roteiro definido no dia anterior, durante a
oficina, garantindo coeréncia entre as etapas tedricas e praticas do processo

participativo, descritos a seguir:

UP1: PONTA DO AIR FRANCE — FORTE NOSSA SENHORA DOS REMEDIOS

Inicialmente, foi divulgado que o ponto de encontro do grupo da Unidade de
Paisagem 1 (UP1) seria a Praia do Porto. No entanto, em func¢do das chuvas, o grupo foi
redirecionado para a area coberta de embarque e desembarque do Porto de Santo

Antobnio (Figura 4-53).
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Figura 4-53: Chegada ao ponto de encontro para a realizagdo do trabalho de campo da UP1.

As 14h30, os participantes comecaram a chegar ao local e foram orientados a
assinar a lista de presenca. As 15h, a atividade foi iniciada com uma rodada de
apresentacles, na qual cada participante informou seu nome, instituicdo de vinculo
(quando pertinente) e compartilhou brevemente seu sentimento em relagdo ao inicio
da atividade (Figura 4-54). Essa dinamica teve duragdo aproximada de 20 minutos e
contribuiu para antecipar percepgdes e temas posteriormente aprofundados ao longo

da atividade.

Figura 4-54: Atividade de apresentagdo dos participantes do trabalho de campo da UP1.

Na sequéncia, foi distribuido o material de apoio, composto por caderno para
construcdo de cendrios, quadros-sintese preliminares e mapas da area (Figura 4-55).
Participaram da atividade representantes de diferentes segmentos, incluindo
ambulantes, pescadores, empresdrios do setor hoteleiro, instituicGes de pesquisa,
Capitania dos Portos, Policia Federal, além de membros das Coordenacdes Distrital,
Estadual e Nacional do Projeto Orla. Ao todo, foram registrados 23 participantes na

atividade de campo da UP1.
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Figura 4-55: Explicagdo e distribui¢do do caderno de apoio da UP1.

Devido a chuva, o facilitador prop0és iniciar a atividade utilizando a estrutura do
Cais do Porto como ponto de observacdo dos seguintes trechos: Trecho 1.5 (Forte
Nossa Senhora dos Remédios), Trecho 1.4 (Biboca) e Trecho 1.3 (Praia do Porto).
Inicialmente, os participantes foram organizados em subgrupos; contudo, observou-se
que a discussdo em grupo Unico proporcionava maior fluidez e integracdo das
contribuicBes. Dessa forma, houve consenso entre participantes e facilitador para a
condugado das atividades em um Unico grupo.

As informacdes relativas aos trés trechos foram discutidas coletivamente e
registradas no caderno de apoio, incluindo a identificagdo e revisdo de problemas,
potencialidades e usos associados a cada drea (Figura 4-56). Os participantes
destacaram que os trechos apresentam multiplos usos, sendo que a Praia do Porto se
sobressai pela intensidade das atividades e pela ocorréncia de conflitos, além de riscos
relevantes de acidentes associados as atividades turisticas, portuarias e de lazer. A
necessidade de ordenamento da faixa de praia foi outro tema recorrente nas
discussGes. A poluicdo sonora e luminosa também foi apontada como problema nos

Trechos 1.5 e 1.3.

NORONHA
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Figura 4-56: Discussdes e observacGes da UP1 desde o cais do porto.

As 16h15, foi realizado um intervalo para lanche, ainda na plataforma de

embarque e desembarque do Porto de Santo Anténio (Figura 4-57).

Figura 4-57: Intervalo para lanche na UP1.

Apds o intervalo e breve deslocamento até o ponto seguinte do roteiro, as
16h40, foi iniciada a visita ao Trecho 1.2 (ANPESCA). O grupo se reuniu em frente a
ANPESCA (Associacdo Noronhense de Pescadores), entidade representativa local dos
pescadores da ilha (Figura 4-58). Entre os principais temas debatidos neste trecho,
destacaram-se: interacdes inadequadas com a fauna marinha (com destaque para a
alimentacdo de tubardes), o uso da area maritima por embarcacdes de passeio,
especialmente para contemplacdo do por do sol, além da pratica de surf e mergulho.
Foi discutida também a necessidade de valorizacdo e incentivo a atividade pesqueira. A

permanéncia no trecho teve duracdo aproximada de 30 minutos.
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Figura 4-58: Discussdes do grupo no trecho da ANPESCA.

As 17h10, o grupo deslocou-se em direcdo ao Trecho 1.1 (Ponta da Air France).
Durante o trajeto, foram levantados temas como a reforma do Forte de Santo Anténio,
as condicdes de acessibilidade e o potencial turistico da area. O grupo discutiu possiveis
propostas e registrou ideias relacionadas a construcdo de cendrios desejados.
Destacam-se, como potencialidades desse trecho, a beleza cénica, a contemplacdo do
por do sol e a travessia entre ilhas. No local, os participantes realizaram observagdes
individuais que, posteriormente, foram compartilhadas no grupo e registradas pelo
facilitador. Em seguida, foi realizado um momento de avaliacdo da atividade, no qual os
participantes compartilharam percepcdes e sentimentos ao final da atividade de campo

(Figura 4-59).

Figura 4-59: Discussdes e encerramento das atividades da UP1 no trecho Ponta da Air France.

(
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Os cadernos de apoio foram recolhidos pelo facilitador para sistematizagdo das
informacdes. A atividade foi encerrada pontualmente as 18h, com agradecimento a

participacdo de todos.

UP2: PRAIA DO CACHORRO AO MORRO DO PICO

As 14h30min os participantes do grupo destinado ao trabalho de campo da UP2
se reuniram na area abrigada do Bar do Cachorro, cedida gentilmente para as
orientacdes iniciais de conducdo da metodologia e obtencdo de informacdes (Figura
4-60). Definiu-se atores locais para a complementacdo de problemas, potencialidades e

cenarios. Foram registradas mais de 25 pessoas que participaram das atividades ao

longo do roteiro da UP2.

Figura 4-60: Inicio das atividades de campo da UP2, com ponto de encontro no Bar do Cachorro.

A visita do trecho 2.1. foi iniciada assim que a chuva cessou, com a descida da
escadaria da Praia do Cachorro (Figura 4-61), e visita a bica histérica (atualmente inativa
por falta de manutencdo), por parte dos participantes, visto o risco do acesso. Devido
ao periodo de ressaca e ao hordrio dos trabalhos coincidir com a maré alta, as praias se
encontram muito reduzidas, impedindo a circulacdo pela inexisténcia de faixa de praia,
a excecdo de lItalcable, que ainda mantém pequena faixa de areia. Ainda no primeiro
trecho de orla da UP2, foi visitada a area de orla histérica, com o reduto Santana e trilha

de acesso a Praia do Meio (inacessivel devido a chuva e a maré) (Figura 4-62). Foi
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identificado vestigios de extravasamento da rede de esgoto e condi¢cdes precarias da

sinalizacdo do patrimonio local (Figura 4-63).
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Devido a inviabilidade de circulacdo pela praia reduzida, o percurso até a Praia

do Meio foi caminhando pela estrada historica, atualmente sem manutengdo, e com
trecho asfaltado, préximo a empreendimento a beira-mar, realizando discussdes e
apontamentos no trajeto (Figura 4-64). Chegando as ruinas o grupo foi recepcionado
pelo responsavel pelo Bar do Meio, que explicou sobre a manutencdo e restauracdo

pactuada em TAC com o IPHAN e status do bar na justica, em fase de pericia.

Figura 4-64: Percurso realizado caminhando pela estrada histérica que liga as praias do Cachorro e Meio.

Na Praia do Meio, trecho 2.2., a situagdao sem praia evidencia a falta de espacgo
para a manutencdo das atividades dos ambulantes destinados ao trecho e realocados
no periodo de ressaca para praias ndo tao atrativas e adequadas as condigbes de vida
do trabalhador. Também é recorrente o depdsito de materiais de ambulantes (guarda-
sois, cadeiras etc.) entre a vegetacdo (Figura 4-65). A praia é perigosa em periodos de

mar agitado, sendo relatado acidente fatal recente com banhistas.

Figura 4-65: Praia do Meio sem a formagao de faixa de areia no periodo de ressaca e maré alta.

O trecho 2.3, integra as ruinas histodricas e o Bar do Meio, além de faixa de praia

que sofre reducdo completa no periodo de ressaca e maré alta, e a extensdo de

ade @ de
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formagBes rochosas adjacentes que qualificam o cenario local (Figura 4-66).
Compartilha o asfaltamento da via e outras infraestruturas sendo implementadas com o
trecho anterior. O impacto indireto das obras pode ser observado na composi¢ao do
cendrio da orla, que também conta com algumas boas praticas de condicionamento de

residuos do bar (Figura 4-67 e Figura 4-68). Neste ponto os participantes fizeram uma

pausa para lanche.

Figura 4-66: Aspectos gerais do trecho 2.3., com diversidade de cendrios incluindo ruinas histéricas, empreendimento gastronémico
e faixa de praia afetada no periodo de ressaca.
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Figura 4-68: Impactos indiretos de residuos de obras e infraestruturas adequadas de acondicionamento de residuos.

Seguindo para o préximo trecho, 2.4. Italcable (Praia da Conceicdo), parte do
grupo seguiu caminhando pela continuidade da via historica, e parte nos carros
institucionais disponiveis. A chegada a praia tem acessos precarios (Figura 4-69), com
baixa manutencdo e restos de poda nas margens, além da estrutura de depdsito e
recolhimento de residuos insuficiente (Figura 4-70). Fatores que depreciam a paisagem

da orla.

(
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Figura 4-70: Depésito de residuos na orla, com recolhimento insuficiente.

Como potencialidades, o trecho conta com rica histéria e elementos geoldgicos
que compde a paisagem; ha a pratica de pesca artesanal e surf, como visualizado em
campo. Além disso, dispdem de infraestrutura do antigo Barbaridade, atualmente em

ruinas, mas com projeto para sua reativacdo e reforma (Figura 4-71).
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Figura 4-71: Potencialidades da orla, como a pesca artesanal e a reforma/uso do Barbaridade.

Assim como nos demais trechos ha o depdsito de materiais na vegetacdo e
manutencdo de estruturas de ambulantes na faixa de praia (Figura 4-72). Para o trecho
foi relatada a existéncia de antigas guarderias, transformadas em estacionamentos.

Atividades de poda de exdticas e residuos vegetais de luau também sdo registrados

impactando a paisagem e a vegetacao nativa (Figura 4-73).

| - N CRNNRAE T, T
Figura 4-72: Depdsito de materiais em uso e em desuso (descarte de residuos) na vegetagdo e manutencdo de infraestruturas de
ambulantes na faixa de praia em Italcable.
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Figura 4-73: Vegetagdo da orla com aspectos de degradagdo por residuos.

Os principais impactos observados em campo decorrem das atividades
vinculadas aos usos turisticos e de lazer da faixa de praia, e da decorrente oferta de
comeércio e servicos, que, por sua vez, dependem diretamente da qualidade do cenario
costeiro que degradam, gerando problemas para a proépria atividade. Fatores que

podem ser qualificados e fortalecer as potencialidades do cendrio do trecho, vinculando

a maior sustentabilidade de atividades e usos.
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Flgura 4- 76 Bares e infraestrutura privadas na faixa de praia e orla do trecho 2 4,

O ultimo trecho definido para a UP2, 2.5.,, compreende o Morro do Pico,
componente relevante da paisagem de praticamente toda a UP2 (Figura 4-77). No
entanto, o trecho nao foi percorrido, apenas visualizado e com seus aspectos de usos e

demais assuntos pertinentes debatidos em oficina.

Figura 4-77: Trecho 2.5., Morro do Pico.

Ao final das atividades na UP2 foi efetuada uma breve rodada de discussao
sobre as principais constatacdes sobre o trabalho de campo e sentimentos dos
participantes (Figura 4-78 e Figura 4-79). Momento rico de trocas, agregando um

fechamento as experiéncias da tarde e impressées coletadas. O material de anotacdo

(
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ficou sob responsabilidade das autoras comunitdrias, que digitaram os dados e
repassaram a facilitadora da UP2. Destaca-se que a atividade foi a contento do

esperado e finalizada com um belo p6r do sol.

Figura 4-79: Grupo de participantes do trabalho de campo encerrando com éxito a tarde de atividades com o pér do sol em
Italcable.

UP3: PRAIA DO BOLDRO A CACIMBA DO PADRE

O ponto de encontro do grupo de campo da UP3 foi definido junto ao Mirante
do Boldrd, com a chegada dos participantes as 14h e orientacdes sobre as atividades as
14h30min. Como nos demais grupos, o inicio contou com muita chuva (Figura 4-80),
quando os integrantes se agrupavam no ponto de encontro, mas a chuva cessou, e com
isso, foi possivel esperar todos chegarem. Antes de iniciar a atividade, foi analisado o
mapa para localizacdo dos trechos e perfis, e foram apresentadas as orientacdes para a
realizacdo das atividades previstas, que incluem as anotacdes de problemas,

potencialidade e sugestdes no desenho do cenario atual.
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Figura 4-80: Ponto de encontro da UP3 — Mirante do Boldrd, para inicio dos trabalhos, com chuva, que posteriormente cessou e

viabilizou as atividades.

O trabalho de campo foi iniciado com deslocamento/descida caminhando pela
estrada do Boldrd (Figura 4-81), que da acesso a praia e ao beachclub em fase de
construcdo. A estrada foi recentemente manejada, com impactos diretos na faixa de
praia devido a erosdo da chuva sobre sedimentos expostos com a atividade (Figura

4-82), atualmente embargada.

Figura 4-81: Estrada de acesso a Praia do Boldré com interveng@es recentes.
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Figura 4-82: Carreamento de solo decorrente de intervengdo em via, impactando a faixa de praia e areas de nidificagdo de

tartarugas.

A Praia do Boldrd, trecho 3.1., foi percorrida, com o registo de problemas e
potencialidades. Destaca-se no trecho diversas interferéncias antropogénicas na orla e
faixa de praia, como obras de um empreendimento a beira-mar, infraestruturas de
servicos e comércios de ambulantes (Figura 4-83). O trecho foi finalizado com a subida

da escada da Compesa — acesso a estacdo elevatoéria de dgua para o dessalinizador.

Figura 4-83: Alteragdes antrdpicas na paisagem da Praia do Boldré.

Com apoio da Van, o grupo seguiu para o Mirante de Sdo Pedro -, com vista para
a Praia do Americano — Trecho 3.2., possibilitando a aplicacdo da metodologia, com a
observacdo das informacdes necessarias, e discussées acerca dos impactos da
urbanizacdo (pousadas) na paisagem e a abertura de trilha, que podem descaracterizar
a praia selvagem (Figura 4-84). Além disso, na drea existe uma obra de restauracdo do

Forte de S3o Pedro (Figura 4-85).
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Figura 4-84: Vista da Praia do Americano desde o Mirante do Forte de Sdo Pedro.

Figura 4-85: Reforma do Mirante do Forte de Sdo Pedro e construgédo de pousadas afetando a paisagem rustica da orla da Praia do

Amerijcano.

Para o deslocamento dos participantes até os trechos 3.3. e 3.4, foi utilizada
uma trilha de nativos, da qual podem ser observadas as praias do Bode e da Quixabinha
(Figura 4-86). Na Praia do Bode é observado o avanco de ambulantes na vegetacado, o

gue ndo se deseja para a Praia da Quixabinha.

S1:57
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Figura 4-86: Trilha para a visitacdo dos trechos 3.3. e 3.4., proporcionando bons pontos de visualizagdo.
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Por fim, o grupo seguiu para o trecho 3.5., Praia da Cacimba do Padre, onde foi
finalizado o trabalho de campo da UP3. Neste trecho também é observado o avango de
ambulantes na vegetagdo e outros impactos antropogénicos, em uma paisagem cénica
de grande relevancia — onde se destacam os morros Dois Irmdos, além da

potencialidade para a pratica de surf e ocorréncia de pesca artesanal (Figura 4-87).

Figura 4-87: Potencialidades da Praia da Cacimba do Padre, cenario paisagistico e prética de surfe.

Figura 4-88: Andlise do trecho 3.5. durante o trabalho de campo.
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Para o fechamento das atividades do dia, foram repassadas e consolidadas todas
as informacdes coletadas sobre os trechos da UP3, finalizando com um belo por do sol
(Figura 4-89). Os integrantes residentes proximos a praia foram para as suas
residéncias, e os demais se deslocaram de van até pontos de desembarque adequados

a cada um.

Figura 4-89: Finalizacdo do trabalho de campo com por do sol na Praia da Cacimba do Padre.

4.2.2.3. DIA 03 -18/03: FORMULACAO DE CENARIOS

O terceiro dia de atividades da etapa 1 da oficina foi programado para a
formulacdo de cenarios tendenciais e desejados para os trechos observados em campo.
Seguindo a programacdo prevista, o credenciamento foi iniciado as 18h, com a mesa-
redonda sobre “Turismo e Gestdo de Praias”, iniciada por volta de 18h20min com a fala
da SETUR/PE — Roberta Ligia, que abordou aspectos relevantes do turismo para
Noronha, seguida da fala dos representantes da SPU/CGMAR, Cldudio Schmitz e
Wagneide Rodrigues, abordando algumas perspectivas da gestdo de praias e reforcando
o TAGP local, complementada pela SPU/PE, com a fala de Fabiola Nardoto trazendo
alguns beneficios do Projeto Orla em ambito estadual; as falas foram encerradas com a
participacdo da EMPETUR, com Simone Jar apresentando o projeto estadual Praias sem
barreiras, com acdes ja implementadas e que podem ser ampliadas em Fernando de
Noronha (Figura 4-90). Ao final foi aberto a perguntas a mesa, momento que inclui a
servidora da SPU/PE llca Araujo, para enriquecimento do debate (Figura 4-91 e Figura

4-92).

NORONHA
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Figura 4-90: Mesa-redonda sobre “Turismo e Gestdo de Praias” realizada no terceiro dia de oficina.

Figura 4-91: Momento de perguntas da comunidade as representantes componentes da mesa-redonda sobre “Turismo e Gestdo de

Praias”.

Figura 4-92: Representantes institucionais da mesa-redonda esclarecendo as duvidas da comunidade.

Apds o intervalo para lanche, foi efetuada a orientacdo para a atividade de
formulacdo de cenarios, pelo facilitador Enio. Os grupos foram divididos por UP (Figura

4-93), mantendo as equipes do trabalho de campo, visando a formulacdo dos cenarios
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tendenciais e desejados para cada trecho (desenhos e textos), seguida da atividade de

apresentacdo dos cenarios em plenaria para ajustes e validacdo em grande grupo.

Figura 4-93: Atividade de formulagdo dos cendrios em grupos por Unidade de Paisagem.

Nas discussdes em plendria (Figura 4-94), os aspectos relacionados a UP1
tiveram mais consideracdes, com relacdo a ANPESCA, o que foi tratado no decorrer das

atividades. Os trabalhos do terceiro dia de oficina foram encerrados por volta de 21h.
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Figura 4-94: Atividade de apresentacdo e consolidagdo dos cengrios em plenadria.

4.2.2.4. DIA 04 —19/03: IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS E POTENCIALIDADES
O 42 dia da etapa 1 da oficina foi planejado para a validacdo de problemas e

potencialidades, sendo disponibilizado um plantdo de apoio aos participantes a partir

das 15h para tratar de temas relacionados aos cendrios e duvidas sobre o processo

(Figura 4-95).
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Figura 4-95: Plantdo de apoio dos facilitadores realizado no dia 04 da etapa 1 da oficina.

As 16h30min foi iniciado o credenciamento dos participantes, e na sequéncia, a
mesa-redonda sobre os “Instrumentos do Gerenciamento Costeiro e boas praticas em
Gestdo Costeira e Marinha”, iniciada as 17h. As falas incluiram novamente o
representante do MMA — Jodo Nicolodi, trazendo aspectos de instrumentos nacionais,
como o PEM (Planejamento Espacial Marinho); das representantes da SEMAS, Andrea
Olinto e Danise Alves, que abordaram o andamento de instrumentos estaduais,
incluindo o Pro-Costa/PE, que trata do mapeamento da linha de costa da ilha, e projetos
ligados ao monitoramento da biodiversidade e espécies exoticas, por fim, a
representante da CPRH — Ana Roberta Sigg, abordou aspectos gerais da atuacdo da
instituicdo e fatores limitantes da ilha (Figura 4-96). Finalizando a mesa foi aberta a
sessdo de debate, com perguntas que trouxeram questionamentos sobre o PGSI, com
versdao ainda preliminar, conforme esclarecido pela SEMAS, dentre outras
particularidades e demandas por transparéncia e participacdo popular nos instrumentos

previstos no acordo.
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Figura 4-96: Mesa-redonda “Instrumentos do Gerenciamento Costeiro e boas praticas em Gestdo Costeira e Marinha”, realizada no

quarto dia da etapa 1 da oficina.

Apds a mesa-redonda, o facilitador Enio apresentou a metodologia a ser
empregada na atividade de construgdo do Quadro Sintese para cada trecho da Orla,
abrindo um intervalo para lanche e encaminhamento para os grupos de trabalho por
UP. A atividade de construcdo do quadro sintese, com a validacdo de problemas e
potencialidades, e identificacdo das suas atividades geradoras e seus efeitos e impactos,

seguiu até aproximadamente 21h (Figura 4-97).

Figura 4-97: DiscussGes em grupos para a identificagdo de problemas e potencialidades.
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4.2.2.5. DIA 05— 20/03: CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS

O quinto e ultimo dia da etapa 1 da oficina foi iniciado as 15h, com o plantdao de
apoio aos participantes, destacando a necessidade de conclusdo da atividade da noite
anterior para a UP2 (Figura 4-98). As 16h30min foi aberto o credenciamento dos
participantes e as 17h, iniciamos a palestra dos representantes do Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), sobre “Fernando de Noronha no
contexto do Programa de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel para a Amazoénia
Azul”, iniciando com a fala de Ana Luisa Leal, sobre o programa, seguida de Daniel
Alberto Perozo Sudrez, complementando com o programa de rotas, e finalizado com
Marina Servato Ferreira, com alternativas de fomento (Figura 4-99). Apds as falas foi
aberta a sessdo de debate, com perguntas da comunidade e ricas contribuicdes do
ministério, que abre horizontes para parcerias e a resolucdo de demandas locais (Figura

4-100).

03

Figura 4-99: Mesa-redonda do Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, abordando os principais programas aplicaveis
a realidade de Fernando de Noronha.
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Figura 4-100: Momento rico de debate e perguntas dos participantes aos representantes do MIDR, expressando inquietudes e
verificando alternativas.

Figura 4-101: Representantes do MMA, MGI/SPU e MIDR, participando ativamente até o tltimo dia da etapa 1 da oficina.

Finalizada a mesa, os grupos foram orientados a se reunirem para a organizagao
dos resultados do quadro sintese para apresentacdao em plenaria, seguido do intervalo
para lanche (Figura 4-102). Apresentacdo dos resultados dos quadros sintese de cada

UP/trecho da orla foi conduzida pelos participantes escolhidos em cada grupo (Figura

4-103).

Figura 4-102: Espaco para organizagdo dos grupos para a apresentacdo dos quadros sintese em plenéria.

GOVERNO DE PERNANBUCO
N
Secretania de Meio Ambiente, )
Sustenabiidade @ de
Ferrando de Neranha

92



Figura 4-103: Apresentacdo dos resultados do quadro sintese de cada UP em plenéria com discuss&o e validagao.

Encerradas as discussGes acerca do quadro sintese das trés UPs, foi apresentada
a metodologia da préxima etapa (plano de acdo) e efetuada a pactuacdo da agenda
para consolidacdo dos resultados. Por fim, foi aberta a fala dos participantes buscando a
avaliacdo das atividades e balango do evento, com o sorteio de brindes e manifestacdes

da comunidade (Figura 4-104 e Figura 4-105).

Figura 4-104: Espago de falas abertas visando a avaliagdo do evento, e se tornando um momento emocionante de trocas.
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Figura 4-105: Participantes da Etapa 1 da Oficina no encerramento das atividades da semana.

4.2.3. CONSOLIDACAO DA ETAPA 1

A Consulta Publica 01, realizada entre 22 de abril e 07 de maio de 2026,
constituiu a principal etapa de consolidacdo dos resultados produzidos durante a Etapa
1 da Oficina de Planejamento Participativo do Programa Orla Fernando de Noronha.
Conforme previsto na metodologia do Projeto Orla, a consulta teve como objetivo
validar, complementar e aperfeicoar o diagndstico participativo da orla antes do inicio
da Etapa 2 da Oficina, permitindo que a sociedade avaliasse os documentos elaborados
e apresentasse sugestdes para o aprimoramento do processo. Foram disponibilizados
para consulta o Relatério da Etapa 1 — Metodologia e Participacdo Social, o Relatério da
Etapa 1 — Resultados e os Quadros Detalhados de problemas, potencialidades e
cenarios das Unidades de Paisagem, acompanhados de formuldrio eletronico destinado
ao recebimento de manifestacdes da comunidade. Todo o processo, as contribuicdes
recebidas, as analises técnicas da equipe de facilitacdo e o0s respectivos
encaminhamentos encontram-se detalhados no Relatério da Consulta Publica 01,
documento integrante do Dossié do Programa Orla Fernando de Noronha.

Ao longo do periodo de consulta foram recebidas seis contribuicdes, sendo cinco
registradas por meio do formulario eletrénico e uma encaminhada por e-mail, com a
participacdo de representantes de instituicBes publicas, associacGes locais e moradores
da comunidade. As manifestaces demonstraram elevado grau de convergéncia com o
diagndstico elaborado durante a oficina, predominando concordancias integrais ou

parciais aos documentos disponibilizados. As contribuicdes concentraram-se no
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aperfeicoamento da redacdo de cendrios, atualizacdo de informacgdes sobre trechos
especificos da orla, inclusdo de elementos ambientais, turisticos e de infraestrutura,
além de ajustes nos Quadros Detalhados de problemas e potencialidades. Todas as
manifestacdes foram analisadas tecnicamente pela equipe de facilitacdo, que elaborou
pareceres individualizados indicando o deferimento, deferimento parcial ou
indeferimento das propostas, conforme sua aderéncia a metodologia do Projeto Orla e
a construcdo coletiva do diagnéstico.

Além das manifestacdes recebidas pelo formuldrio eletrénico, a consulta
contemplou contribui¢des institucionais encaminhadas por e-mail, destacando-se a
apresentacdo do Plano de Consulta da Comunidade Tradicional Insular Oceéanica de
Fernando de Noronha. Em resposta, a equipe de facilitacdo propds a realizacdo de
reunides preparatorias especificas, o fortalecimento da producdo de materiais em
linguagem acessivel e a continuidade do didlogo institucional, incorporando esses
encaminhamentos ao planejamento da Etapa 2 da Oficina e as demais fases de
elaboracdo do PGlI.

De forma geral, a Consulta Publica 01 cumpriu plenamente seu papel de conferir
transparéncia, ampliar a participacdo social e qualificar tecnicamente o diagndstico
participativo elaborado na Etapa 1 da Oficina. Os ajustes considerados pertinentes
foram incorporados aos produtos técnicos, enquanto os temas que demandavam maior
aprofundamento foram encaminhados para discussdo durante a Etapa 2, garantindo
que a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI) prosseguisse sobre uma
base técnica consistente e legitimada pela sociedade. Dessa forma, a consulta
consolidou os cenarios, mapas e quadros de problemas e potencialidades que
subsidiaram diretamente a construcdo das acdes, diretrizes e estratégias do PGl,

durante a segunda etapa da oficina.

4.2.4. REUNIOES PREPARATORIAS SETORIAIS ETAPA 2

As reunides preparatérias para a etapa 2 foram organizadas a fim de alinhar
questdes colocadas na consulta publica 01, e a demanda de consulta livre, prévia e
informada, oficiada pela ACTIO (organizacdo da comunidade tradicional) em 07 de maio

de 2026. Para tais reunides foi reservado o auditorio do TAMAR na tarde de 11 de maio
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de 2026: das 16h as 17h destinado aos participantes da consulta publica 01, para dirimir

duvidas e atendimento as colocacbes; e a partir das 17h, voltada ao atendimento da
Convencgdo 169 da OIT, expresso no oficio 18/2026 da Associagdo da Comunidade
Tradicional Insular Oceénica (ACTIO)'. No entanto, os interessados foram ao auditério
da EREM, e a equipe de facilitacdo e coordenacbes do Programa Orla se deslocaram até
0 espagco.

O convite para as reunides preparatérias da segunda etapa foi efetuado de
forma direta, por telefone, pela equipe facilitadora aos grupos-alvo: participantes da
consulta publica e assessoria técnica da comunidade tradicional.

A reunido de esclarecimentos da consulta publica contou com a participacdo de
11 pessoas, dentre elas duas representantes que demandaram maiores corre¢des aos
documentos. A primeira reunido preparatéria da etapa 2 atingiu o grupo de
participantes almejado, com representantes da AAPFN (Associacdo dos Ambulantes de
Praia de Fernando de Noronha) e do Bairro Sueste, que contaram com contribui¢des na

consulta publica 01 (Figura 4-106).

Figura 4-106: Reunido preparatdria da etapa 2, voltada ao esclarecimento de duvidas da consulta publica 01.

A reunido foi iniciada com alguns minutos de atraso, sem 6nus ao planejado.
Organizada na forma de roda de conversa, contou com a apresentacdo de um relatdrio
de atendimento as contribuicdes, com as devidas justificativas e buscando a
compreensdo das questdes colocadas. Cada consideracdo foi analisada em conjunto,
buscando o atendimento, quando pertinente, como foi o caso de marcacdo ou
desmarcacdo de problemas em trechos especificos, e a qualificacdo da descricdo de

cendrios (Quadro 4-12).

11 https://drive.google.com/drive/folders/10jBrBr7GLFVMNmsIgAcrQ66dcOMY-Uux?usp=sharing
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Quadro 4-12: Exemplo de adequagdes indicadas na consulta publica 01, com a corregdo e insergdo de contetido textual nos

cendrios da Praia do Boldré— destacados em vermelho.

Condei Atudd Candrto Teadacul Cordtic Duvnejuds

A segunda reunido preparatéria da etapa 2, voltada a ACTIO, se deu na
sequéncia da primeira, com foco na discussdo da proposta oficiada pela instituicdo. O
encontro reuniu 16 participantes, com os representantes da comunidade tradicional, e
a concordancia para a manutencdo de representantes da AAPFN, além de instituicdes
governamentais como representantes da ATDEFN, SEMAS, SPU/PE, SPU/CGMAR e
AGU/MGI (Figura 4-107).

Figura 4-107: Reunido preparatdria com a ACTIO, voltada ao alinhamento para o acolhimento da proposta de consulta livre, prévia e

informada.
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Como conclusdo da reunido, apods a discussdo sobre o plano de consulta
apresentado (Figura 4-108), entre as instituicdes presentes, entende-se a possibilidade
de inclusdo de mais alguns passos (extra — sem 6nus ao processo) na metodologia do
Programa Orla contemplando: apresentacdo e entrega de material (PGl) simplificado;
periodo de consulta em 30 dias; e uma assembleia de consulta para o retorno dos

apontamentos e duvidas.

rvem

1. Apresentacio detalhada: a SEMAS/PE e/ou a equipe da NILA deverao
apresentar, em assembleia, as Informagoes completas sobre o Programa Orla
e o Plano de Gestio Integrada, incluindo os diagndsticos realizados, as
diretrizes propostas, os Instrumentos de gestao previstos e 0s lmpactos
identificados sobre o territério @ o modo de vida da comunidade tradicional
- em especial 4 comunidade pesqueira.

2. Demanda-se a distribuicio de material informative em linguagem
acessivel e a disponibilizacdo de um canal para esclarecimento de dividas
pelos membros da comunidade.

3. Assembleia Deliberativa: pds um periodo aproximado de um més,
organiza-se um encontro entre a ACTIO, a SEMAS/PE e a equipe da NILA para
apreciacao e deliberacao conjunta das diretrizes, agoes e instrumentos de
gestio propostos no PGI, assegurada a possibilidade de apresentacao de
propostas e obje¢des pela comunidade antes da conclusao do planejamento,

Figura 4-108: Recorte do plano de consulta da ACTIO apresentado no oficio 18/2026.

4.2.5. ETAPA 2 DA OFICINA

Como relatado anteriormente, a organizacdo da oficina de planejamento
participativo € promovida desde o inicio do processo, com a realizacdo de reunides,
alinhamentos institucionais, atividades de mobilizacdo e divulgacdo. Dessa forma, foi
realizada nova etapa de reunides preparatorias, além do envio de novos convites
oficiais, e da divulgacdo de conteldos de mobilizagdo em redes sociais (Figura 4-109) e

outras midias.
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Figura 4-109: Cards de divulgagdo da etapa 2 e das inscri¢des para a apresentagdo de projetos locais.

Os convites formais formam efetuados por meio de oficios circulares e diretos,
assinados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Sustentabilidade e Fernando de
Noronha, Nathalie Mendonga, remetidos por e-mail, parte pelo gabinete e parte pela
equipe de facilitacdo. Para a segunda etapa foram mapeadas 45 representagdes
institucionais governamentais'? e 40 n3o-governamentais!®, convidadas por oficio
circulart* enviado em 14 de abril de 2026, via gabinete da SEMAS. Além disso, foram
enviados convites especificos!® aos palestrantes e ao Corpo de Bombeiros. Ressalta-se
que o oficio de convite enviado para a etapa 1 ja contemplava a oficina como um todo,
ou seja, com as duas etapas®®.

Tanto nos convites formais, como nas estratégias de divulgacdo e mobilizacdo
via redes sociais (Figura 4-109), foi compartilhado o link de inscricdo!’ para a etapa 2,
buscando uma melhor organizacdo do evento, recepcdo dos participantes, e qualificar o

registro de participacdo. Na Etapa 2 também foi aberto espaco para apresentacdes de

12 https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KgTHWrGg64M27qZ W3 EToHZOZGVLKoQdC/edit?usp=sharing&ouid=114827008565449906208&rtpof=true&sd=true
13 https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rZzYFI3uEJXDEJELFtkInUO TRVItgol/edit?usp=sharing&ouid=114827008565449906208&rtpof=true&sd=true

4 https://drive.google.com/file/d/1f4dRirkN3hf7ICxvXF97fCsYbzg)QWuB/view?usp=sharing

15 https://drive.google.com/drive/folders/1GCR8AI91LUIS8hATxk7 CPpoXgFri54le?usp=sharing

16 https://drive.google.com/file/d/1LnOIPKiRBb2 ghHoRRyJrP57-fodi KQ/view?usp=sharing

7 https://forms.gle/pNAFU6tFUw1cj4SR8
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projetos locais ja existentes ou previstos. Para a organizacdo das apresentacdes da

sociedade civil foi aberto um formulario google!® de inscricdo de projetos, e também a
possibilidade de inscricdo via WhatsApp, somando sete inscricdes para apresentacdo
(cinco via formulario e duas via WhatsApp), adequadas em duas mesas-redondas.

A segunda etapa manteve-se na EREM Arquipélago, com discussGes em plenaria
realizadas no auditério, e em grupos realizadas em salas separadas. No entanto, devido
a um recente incéndio nas dependéncias da EREM, houve a reducdo das salas de apoio,
sendo utilizado o auditério do Conselho Distrital, cedido prontamente pelo presidente,
um espago comunitario com infraestrutura excelente para a conducdo das atividades.

Observada a necessidade de ampliacdo de tempo de discussdo, que foi
considerado curto na etapa 1, foi expandida a programacdo da etapa 2 para iniciar mais
cedo, com credenciamento a partir das 14h. Dessa forma, também foi viabilizada a
execucdo de importantes mesas-redondas de discussdo, tanto de instituicdes
governamentais, como ndo governamentais, conforme programacdo apresentada nos

quadros a seguir e Figura 4-110:

Quadro 4-13: Programag&o do 12 dia da Etapa 2 da Oficina— Terga-feira, 12 de maio de 2026

Horario Atividade Convidados
14:00 Credenciamento
14:30 Cerimobnia de abertura e Boas-vindas Autoridades

14:50  Apresentacdo e Discussao: Acordo de
Convivéncia e Programacao da Etapa 2
15:00 Mesa-redonda: Atuacdo do Ministério Antonio Rayol e Marcos Costa —
Publico na Preservacdo das Praias de MPF; Ivo Pereira - MPPE;
Fernando de Noronha Karoline Busatto — AGU/MGI
16:00 Intervalo para Lanche
16:15  Apresentacdo e Discussdo: Resultados da
Etapa 1 e da Consulta Publica
16:45  Apresentacdo e Discussao: Metodologia de
Classificacdo dos Trechos de Orla

17:40 Mesa-redonda: Atuacdo e Projetos da Major Carlos Oliveira - ATDEFN e
ATDEFN e do ICMBio Noronha ligados a Lilian Hangae — ICMBio/NGI
Gestdo das Praias Noronha

18:40  Apresentagdo: Orientagbes para a
Construcdo do Plano de Acdo e divisdo dos
grupos por Unidade de Paisagem

18 https://forms.gle/4RRikLGPJflascD1A
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19:00 Intervalo para Lanche

19:15 Construgdo do Plano de Agdo (trabalho em
grupos por UP)

21:00 Encerramento

Quadro 4-14: Programacdo do 22 dia da Etapa 2 — Quarta-feira, 13 de maio de 2026

Horério Atividade Convidado

14:00 Credenciamento
14:20  Apresentagdo e Discussdao: Acordo de Convivéncia e
Programacao
14:30 Mesa-redonda: Projetos Locais Sociedade
e Orla Sustentdvel - Associacdo dos Ambulantes de Praia = Civil
de Noronha (AAPN)
e Orla Acessivel - Representante de Bairro
e Atuacdo da Associagdo da Comunidade Tradicional
Insular Oceénica (ACTIO)
15:30 Intervalo para Lanche
15:45 Construcdo do Plano de Agdo (trabalhos em grupos / UP)
19:00 Intervalo para Lanche
19:15 Continuagdao dos trabalhos em grupo e organizagdo das
apresentacdes dos resultados do Plano de Agdo
21:00 Encerramento

Quadro 4-15: Programacdo do 32 dia da Etapa 2— Quinta-feira, 14 de maio de 2026

Horédrio Atividade Convidado

14:00 Credenciamento
14:30 Palestra: Aproveitamento de Ativos Naturais de Fernando Sinara Leandra
de Noronha — Mtur
15:00 Mesa-redonda: Projetos Locais Sociedade Civil
e Projeto Ecotuba - UFRPE
e IMUA Escola do Mar

e Surfguru
e Manejo do Peixe Ledo - Sea Paradise
15:45 Intervalo para Lanche

16:00  Apresentagdo e Discussdo: Plano de Agdo UP1

17:00  Apresentacdo e Discussdo: Plano de Acdo UP2

18:00  Apresentagdo e Discussdo: Plano de Agdo UP3

19:00 Intervalo para Lanche

19:15  Apresentacdo e Discussdao: Orientagbes sobre o
funcionamento e composicdo do Comité Gestor da Orla

20:30 | Avaliacdo da etapa 2 - atividades

21:00 Encerramento
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Figura 4-110: Programacdo da Etapa 2 da Oficina divulgada nas redes sociais.

Como o evento se estendia até 21h, foram destinados dois momentos a
intervalo para lanche, além de café ao longo de todo o evento (Figura 4-111). No
credenciamento foi novamente disponibilizado crachd de qualidade aos participantes
(Figura 4-112), que também pode ser reutilizado para outros fins, servindo como uma
lembranca do evento, e adesivos. Visando a sustentabilidade e atendendo as normas
locais, ndo foi fornecido nenhum descartavel plastico no lanche, com a disponibilizacdo

de copos de papel e caneta para colocar o nome e efetuar a reutilizagdo.

GOVERNO DE PERNANBUCO
Secretaria de Meio Ambiente, %
Sustenabiidade @ de
Ferrando de Noranha

102



PROGRAMA ORLAJ
Nor“NHA

Figura 4-112: Crachd e adesivos disponibilizados no credenciamento aos participantes.

Como boa pratica, mante-se a gravac¢ao da oficina em plendria e disponibilizacdo
na Playlist do Programa Orla Noronha®®, no canal do YouTube da Nila. As gravacdes e
disponibilizacdo sdao de grande importancia para a execucdo do processo, pois 0s
participantes que, porventura, ndo tenham conseguido participar de determinados
encontros, podem entender as discussGes para fortalecer da construcao coletiva. Ainda,
foi abastecida a sala de aula virtual?®, com uma gama de materiais sobre o processo,

incluindo apresentacdes, gravacoes etc. (Figura 4-113).

Frogruna Ovto Farmdnoo de Nocide

Programa Orla - Noconha - Exapa 2 - Dia 1

Mia -+ 04 La8¢0es + i T (s

Qumtros Datal-esios
Cuien v 1024 - e et

Programa Orla - Noronha - Etapa 2 - D@2 2
Mia wasnbiagtien « hd / das Graengies

N L L L L

esemagies Etaps 2 Ofic
Programa Orla - Noconha - Exapa 2 - Dia 3 s i

ke « 10 vissnbanctmy + o 3 s ®) e can

Figura 4-113: Estratégias de registro e transparéncia de dados em formato digital, gravaces e arquivos do processo.

9 https://youtube.com/playlist?list=PL3jrSI9x2vOjgdNoOw6bhXd3H266JOx53T&si=JcfCI8huBkroCXDU
20 https://classroom.google.com/c/NzkyNDcyMjA4NDY0?cjc=y3bkeugb
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Para o controle dos participantes contamos com o credenciamento (Figura
4-114), verificando a chegada dos participantes inscritos e inscricdo de novos, com a
entrega dos crachds, além do registro de presencas ao longo do evento. Para o
monitoramento das inscricdes na oficina foi criado um formulario online que somou
mais de 50 inscricdes até o final da etapa 2, além das novas inscricdes efetuadas

diretamente no credenciamento da oficina.

Figura 4-114: Credenciamento dos participantes da oficina, com entrega de cracha.

A etapa 2 da oficina alcancou 118 participantes registrados. Diferente da etapa
1, o ultimo dia da etapa 2 contou com o maior nimero de participantes, com 95
registros, seguido do segundo dia com 87 e o primeiro, com 84 participantes (Figura

4-115).

Numero de Participantes da Etapa 2 da Oficina

14/05/26 - Dia 03 Etapa 2 I
13/05/26 - Dia 02 Etapa 2 I
12/05/26 - Dia 01 Etapa 2 N

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figura 4-115: Ndmero de participantes registrados ao longo dos encontros da Oficina Etapa 1 do Programa Orla Noronha.

Dos participantes da etapa 1, mais de 50% esteve presente na etapa 2 (63

pessoas), que, por sua vez, contou com 55 novos representantes registrados.
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Foram registradas na etapa 1 quase 50 instituicdes diferentes, dentre
governamentais e ndo-governamentais, numero aproximado mantido e com outros
alcances na etapa 2, somando aproximadamente 58 instituicBes registradas: 22
instituicdes governamentais, 18 organiza¢Ges da sociedade civil e 18 instituicdes do
setor privado/econémico. Das 22 instituicGes governamentais, 12 sdo odo governo
federal, 8 do estadual e 2 distritais (ATDEFN — sem segmentar superintendéncias, e
CDFN). Destaca-se que se manteve certa paridade de representacGes governamental,
organizacbes da sociedade civil e setor privado/econdmico, com 34 instituices
registradas em ambas as etapas da oficina (Quadro 4-11). Além disso, diversos
participantes ndo indicaram vinculo com instituicdes, inserindo informacdes como

morador.
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Quadro 4-16: InstituicGes registradas nas Etapas da Oficina de Planejamento Participativo do Programam Orla Noronha.

Organizag6es Governamentais

AGU / MGI - Ministério da Gest3o e
da Inovagdo em Servicos Publicos

ICMBio - Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade

Marinha do Brasil - Capitania dos
Portos/PE

MIDR - Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional

MMA - Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima

SPU - Secretaria do Patrimoénio da
Unido / MGl

SPU/PE - Superintendéncia do
Patrimonio da Unido em Pernambuco
CPRH - Agéncia Estadual de Meio
Ambiente de Pernambuco

EMPETUR - Empresa de Turismo de
Pernambuco

PMPE - Policia Militar de Pernambuco
SEMAS/PE - Secretaria de Meio
Ambiente, Sustentabilidade e de
Fernando de Noronha de

N
etapas

2

Organizag6es da Sociedade Civil

AAPFN - Associagao dos
Ambulantes de Praia de Fernando
de Noronha

ACITUR - Associagao dos
Condutores de Turismo de
Fernando de Noronha

ACTIO - Associagdo da
Comunidade Tradicional Insular
Oceanica

AHFN - Associacdo de Hotelaria de
Fernado de Noronha

AMA-FN (mergulho)

ANCAH - Associacao Canoa
Havaiana

ANPESCA - Associacao
Noronhense dos Pescadores
APN - Assembleia Popular de
Noronha

Centro Golfinho Rotador

Ecotuba
Grupo Cultural Dona Nanete

N Setor Economico
etapas

2 Abencoado - Cacimba

2 Bar do Meio

2 Barbaridade

2 Pousada Casa Conceigao

2 Sea Paradise

2 Agua e Gelo Cacimba do Padre

2 Agua Noronha

2 Atalaia

2 ATM

2 Desbrava Noronha
2 Entre e Caminhos

N
etapas

2
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
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Pernambuco
SETUR/PE - Secretaria Estadual de
Turismo

TV Golfinho

ATDEFN - Autarquia Territorial
Distrito Estadual de Fernando de
Noronha

CDFN - Conselho Distrital de
Fernando de Noronha
IBAMA/PE - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis
ICMBio/RAN

Ministério Publico Federal

MTUR - Ministério do Turismo
Policia Federal

CBMPE - Corpo de Bombeiros Militar

de Pernambuco
MPPE — Ministério Publico de
Pernambuco
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Organizagdes da Sociedade Civil

Projeto TAMAR

Representante Bairro Sueste
Representante Bairro Vila dos
Remédios

Associacdo de Mdes Atipicas de
Fernando de Noronha

AGIFEN - Associacdo dos Guias e
Condutores de llhaTour de
Fernando de Noronha

Ass. Atletas

IAFENO - Instituto Ambiental de
Fernando de Noronha

N
etapas

Setor Economico

IMUA Noronha

LR ARQ
Mustutubardes

Paradise

Pousada Casa Makaira

Pousada e Lancha Alquimista
SURGGURU
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Conforme previsto na programacdo previamente divulgada, o credenciamento

4.2.5.1. DIA01-12/05

dos participantes teve inicio as 14h, com a realizacdo da cerimdnia de abertura e boas-
vindas, iniciando as 14h30min, com o chamamento e breve fala de boas vindas dos
seguintes representantes: o Gestor de Praias e Coordenador de Defesa Civil Major
Carlos Oliveira, da Administracdo do Territério Distrital de Fernando de Noronha —
ATDEFN; a Chefe do NGI Noronha, Sra. Lilian Hangae, do ICMBio; a Advogada da Unido,
Sra. Karoline Busatto, Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovacado
em Servicos Publicos; o Procurador da Republica, Sr. Antonio Nilo Rayol Lobo Segundo,
representante do Ministério Publico Federal; o Encarregado da Secdo de Controle
Ambiental, Sr. Aldemir Rodrigues da Silva, representante da Marinha do Brasil —
Capitania dos Portos de Pernambuco; o Coordenador de Gestdo Costeira e Marinha, Sr.
Jodo Nicolodi, representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; o
Sr. Lucio Gomes - representante da Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos; o Sr. Daniel Suarez, representante do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional; o Comandante da Secdo de Bombeiros de Fernando de
Noronha, Sr. Gabriel Jonatas Torres de Melo, representante do Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco; a Gerente de Politica Costeira, Sra. Andrea Olinto,
representantes da Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade e Fernando de
Noronha -SEMAS; a Chefe do Servico de Destinacdo da Secretaria do Patriménio da
Unido em Pernambuco, Sra. Fabiola Nardoto, representante da SPU/PE; a Gerente da
Unidade de Licenciamento e Gestdo Costeira, Sra. Ana Roberta Sigg, representante da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH; a Diretora de Estruturacdo do Turismo,
Sra. Simone Jar, representante da Empresa de Turismo de Pernambuco — Empetur; a
Conselheira Distrital, Sra. Cassiana Barros, representante do Conselho Distrital de
Fernando de Noronha; o Presidente da APN, Sr. Nino Alexandre Lehhemann,
representante da Assembleia Popular Noronhense — APN. A mesa de abertura foi
classificada como uma “arquibancada de autoridades” (Figura 4-116), pelo
representante do MMA, demonstrando a importancia e o compromisso assumido com

o Programa Orla Noronha.
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Figura 4-116: Abertura e boas-vindas com as autoridades presentes.

Ainda, outras autoridades inscritas ndo puderam compor a mesa de abertura
por incompatibilidade de horario de voo, chegando ao longo do primeiro dia de evento:
a Coordenadora de Aproveitamento de Ativos Naturais, Sra. Sinara Leandra,
representante do Ministério do Turismo; a representante da Secretaria de Turismo e
Lazer de Pernambuco, Sra. Roberta Ligia; e o Promotor de Justica, Sr. Ivo Pereira de
Lima, representante do Ministério PUblico do Estado de Pernambuco.

Dando continuidade a programacdo, a equipe de facilitacdo conduziu a
apresentacdo e discussdo do acordo de convivéncia e da programacdo da Etapa 2. O
facilitador Enio coordenou a atividade (Figura 4-117) e foi pactuada a manutencdo do
acordo ja efetuado na etapa 1, com até 2 minutos de falas e outros detalhes de

convivéncia, como restricdes ao uso de celulares.

Figura 4-117: Condugdo da discussdo do acordo de convivéncia e apresentagdo da programagdo da etapa 2.

Apds o pacto de convivéncia deu-se inicio a mesa-redonda “Atuacdo do
Ministério Publico na Preservacdao das Praias de Fernando de Noronha”, com a
participacdo de: Exmos. Srs. Procuradores Antdnio Rayol e Marcos Costa — MPF; Exmo.
Sr. Promotor Ivo Pereira - MPPE; Exma. Sra. Advogada da Unido Karoline Busatto —
AGU/MGI (Figura 4-118). A tematica das falas desencadeou em uma ampla discussdo

com a comunidade local (Figura 4-119), trazendo debates ligados diretamente a gestdo
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de praias, e, aproveitando-se das representacles presentes, abordando assuntos que
vao além da area de atuacdo do PGl, mas que acabam impactando as praias de alguma

forma, como o nimero de carros na ilha.

Figura 4-118: Mesa-redonda “Atuagdo do Ministério Plblico na Preservagdo das Praias de Fernando de Noronha”, com a
participagdo de: Anténio Rayol e Marcos Costa — MPF; Ivo Pereira - MPPE; Karoline Busatto — AGU/MGI

Ap0ds as ricas discussdes da mesa de abertura, foi efetuado o primeiro intervalo
para lanche, estimado em 10 min. No entanto, devido a presenca de autoridades e
demandas de conversas paralelas, o intervalo se estendeu um pouco, além do tempo
extra acumulado das atividades anteriores. Seguido do intervalo, a equipe de facilitacdo

conduziu a apresentacdo da sintese dos resultados da etapa 1 e da consulta publica 01
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(Figura 4-120), com o esclarecimento de apontamentos, correcdes e modificacdes em

plendria.

Figura 4-120: Apresentagdo dos resultados da etapa 1 da oficina e da consulta publica 01.

Sem comentdrios adicionais na apresentacdo dos resultados, a equipe de
facilitacdo seguiu para a conducdo da atividade de Classificacdo dos Trechos de Orla,
com a apresentacdo da metodologia e contexto legal — classe A, B ou C — Decreto
Federal n2 5.300/2004, histérico de execugdo de atividade nos grupos durante a etapa 1
e discussdes com a CEPO e CNPO. A sugestdo apresentada para debate foi que apenas o
trecho da Praia do Porto de Santo Antonio fosse classificado como B, e os demais como
A. Apds algumas discussGes sobre a classificacdo, incluindo também da area do porto
como A, chegou-se ao consenso da primeira sugestdo, Porto classe B e os demais A

(Figura 4-121).
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Na sequéncia da atividade de classificacdo foi iniciada a segunda mesa-redonda
do dia, com tema “Atuacdo e Projetos da ATDEFN e do ICMBio Noronha ligados a
Gestdo das Praias”, com a participacdo: de Lilian Hangae — ICMBio/NGI Noronha, que
apresentou algumas consideragdes e sobreposicGes com o Plano de Manejo da APA; e
do Major Carlos Oliveira — ATDEFN, que trouxe importantes contribuicdes acerca da
legislacdo e normativas incidentes, e a atuacdo da fiscalizacdo das praias do TAGP

(Figura 4-122 e Figura 4-123).

Figura 4-122: Mesa-redonda-sobre “Atuagdo e Projetos da ATDEFN e do ICMBio Noronha ligados a Gestdo das Praias”, com a
participagdo: de Lilian Hangae — ICMBio/NGI Noronha e do Major Carlos Oliveira — ATDEFN.

Jif st

Figura 4-123: Espaco importante de debate com os palestrantes da Mesa-redonda-sobre “Atuacdo e Projetos da ATDEFN e do
ICMBio Noronha ligados a Gestdo das Praias”.
Apds as discussdes da mesa-redonda da ATDEFN e ICMBio, a equipe de
facilitacdo conduziu as orientacBes para a construcao do Plano de Acdo e divisdo dos

grupos por Unidade de Paisagem (Figura 4-124), que, apds o segundo intervalo de
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lanche, devem seguir para as salas dos seus respectivos grupos (UPs).
Aproximadamente 19h30min deu-se inicio a construcdo do Plano de A¢do em grupos
por UP. A UP1 ficou sob responsabilidade do facilitador Enio, com apoio da facilitadora
Ana Paula (Figura 4-125), a UP2, com a facilitadora Samanta e apoio de Ricardo (Figura
4-126), e a UP3 com a facilitadora Daniéla (Figura 4-127), alojados de acordo com o

tamanho dos grupos e disponibilidade de salas.

Figura 4-124: Apresentagdo das orientag8es para a atividade de complementagdo do quadro detalhado com agdes e diretrizes em
grupos por UP.

Figura 4-126:Atividade de construgdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP2, prlmelro dia da etapa 2.
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Figura 4-127:Atividade de construgdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP3, primeiro dia da etapa 2.

4.2.5.2. DIA02-13/05

O segundo dia da etapa 2 da oficina iniciou com o credenciamento dos
participantes as 14h. As 14h20min foi efetuada uma breve abertura, explicando a
programacdo do dia, seguida da chamada dos representantes locais para composicao
da mesa-redonda dos projetos locais inscritos (Figura 4-128): Orla Sustentavel -
Associacdo dos Ambulantes de Praia de Noronha (AAPN), conduzida por Camila e
Priscila; Orla Acessivel - Representante de Bairro, conduzida por Francismar Flor; e a
Atuacdo da Associacdo da Comunidade Tradicional Insular Oceénica (ACTIO), conduzida
pelo Sr. Arthur Candido. Apds as apresentacdes da mesa-redonda foi aberto o espaco

de discussdo, com amplo debate (Figura 4-129 e Figura 4-130).

O RN e “ ;- ‘ﬂn

Figura 4-128: Palestras conduzidas pelos reprsentantes da AAPFN, Bairro Vila dos Remédios e ACTIO.
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Figura 4-130: Representantes da sociedade civil palestrantes da mesa-redonda de projetos locais do dia 13 de maio de 2026.

O segundo dia da etapa 2 foi planejado para atender majoritariamente a
construcdo do Plano de Acdo e organizacao das apresentacdes do dia seguinte, com
trabalhos em grupo por UP iniciado logo apds o intervalo para lanche, que contou com
reposicdo por volta de 19h. Neste dia, o grupo da UP3 executou seus trabalhos no
auditério do Conselho Distrital, proximo a escola, com deslocamento a pé. Os demais
grupos se mantiveram nas dependéncias da EREM. Devido ao grande numero de
problemas e potencialidades para discussdo, além de peculiaridades ligadas a incidéncia
do plano de manejo, alguns grupos precisaram adaptar as atividades, a UP1 (Figura
4-131) agendou uma atividade de complementacdo no dia seguinte, as 13h, antes da
oficina; a UP2 (Figura 4-132) deu énfase na descricdo das acdes e finalidade, ficando
prazos etc., para a fase de consolidacdo. E a UP3 (Figura 4-133) conseguiu completar a
atividade, com algumas alteracdes por repeticdo de acdo em problemas semelhantes,

mapeados na etapa 1.
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Figura 4-133:Atividade de construgdo coletiva do quadro detalhado no grupo da UP3, segundo dia da etapa 2.

4.2.5.3. DIA03-14/05

A programacao do terceiro dia de oficina da etapa 2 foi estendida iniciando as
13h com discussGes da UP1 (Figura 4-134) e reunido de alinhamento do cronograma
dos proximos passos com as coordenacdes do Programa Orla. Outro importante
encontro, organizado pelo MIDR, foi realizado na manhd do dia 14 de maio de 2026,
com ag¢Ges de desenvolvimento do Polo do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento
Regional (MIDR) Fernando de Noronha (Figura 4-135). O grupo discute projetos e fontes
de fomento por meio de um grupo de WhatsApp especifico, administrado pelo

representante do MIDR.
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Figura 4-134: Reunido de fechamento de a¢8es da UP1, iniciado as 13h do Ultimo dia da etapa 2.
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Figura 4-135: Reunido do Polo MIDR Fernando de Noronha, realizada na manhd de 14 de maio de 2026.

As 14h foi iniciado o credenciamento dos participantes, as 14h30min foi
efetuada uma breve abertura, e iniciada a palestra “Aproveitamento de Ativos Naturais
de Fernando de Noronha”, ministrada pela representante do Mtur, Sinara Leandra
(Figura 4-136). Apds a apresentacdo, foi aberto espaco de debate com os participantes,
que demonstraram interesse pelos contelddos apresentados, principalmente aspectos

ligados ao afroturismo que pode ser mais bem trabalhado na ilha.
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Figura 4-136: Palestra “Aproveitamento de Ativos Naturais de Fernando de Noronha”, ministrada pela representante do Mtur,

Sinara Leandra, no terceiro dia da etapa 2 da oficina, e discussdo com a comunidade local.

Na sequéncia da palestra do MTur, foi iniciada a segunda mesa-redonda de
projetos locais, com a participacdo de: Projeto Ecotuba — UFRPE; IMUA Escola do Mar;
Surfguru; e Manejo do Peixe Ledo - Sea Paradise (Figura 4-137). Apds as apresentacdes
foi aberto espaco de discussdo, que incluiu debates sobre abrangéncia de atividades,
preocupacdes, pertinéncia de projetos e alinhamentos de aplicacdo e ampliacdo de
acOes (Figura 4-138 e Figura 4-139). Os projetos se encontram muito bem alinhados
com a realidade discutida ao longo dos encontros e devem ser destacados como

projetos existentes na consolidacdo dos resultados.

Figura 4-137: Mesa-redonda de projetos locais, com a participagdo de: Projeto Ecotuba — UFRPE; IMUA Escola do Mar; Surfguru; e

Manejo do Peixe Ledo - Sea Paradise, realizada no terceiro dia da etapa 2 da oficina.
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Figura 4-139: Palestrantes da segunda mesa-redonda de projetos locais, realizada no terceiro dia da etapa 2 da oficina.

Aproximadamente 16h foi realizado um intervalo para lanche e na sequéncia
foram iniciadas as apresentacdes e discussdes do Plano de A¢do de cada UP, seguindo a
ordem: UP1, UP2 e UP3. Para essa atividade, os grupos elencaram representantes para
conduzir as apresentacdes (Figura 4-140). Em seguida da apresentacdo de cada UP,
foram abertos espacos para sanar duvidas, corrigir textos e complementar agdes e

diretrizes (Figura 4-141).
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Figura 4-141: Espagos de debate em plenéria sobre o plano de agdo.

Encerradas as discussdes acerca do plano de acdo, foi efetuado mais um breve
intervalo para lanche, e deu-se sequéncia com a atividade de apresentacdo e discussdo
sobre o Comité Gestor da Orla. Para essa atividade a equipe de facilitacdo conduziu
uma sessdo de esclarecimentos sobre o funcionamento e composicdo do Comité Gestor
(Figura 4-142), incluindo o histérico de discussdes e alinhamentos com as coordenagdes

do Programa Orla e ICMBio, buscando o melhor funcionamento dada a realidade local.
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Figura 4-142: Apresentagdo sobre o Comité Gestor da Orla pela equipe de facilitagdo.

A discussdo conduzida na etapa 2 visou identificar instituicGes interessadas em
compor o Comité Gestor da Orla de Noronha, governamentais e ndo-governamentais,
alinhar perspectivas de conducdo dos trabalhos e sobreposicdo ao Conselho APA-
Parque, e verificar os segmentos da sociedade civil para a formalizacdo de edital de
chamamento publico (Figura 4-143). Por fim, a consulta publica 02 deve incluir as
minutas de edital e de regimento interno para a apreciacdo dos potenciais

componentes do Comité Gestor.

Figura 4-143: Espagos de debate em plenéria sobre o Comité Gestor da Orla.
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Finalizando as atividades da etapa 2 com atendimento ao horario previsto na
programacdo, 20h30min, passamos a apresentacdo do cronograma estimado e
proximos passos (Figura 4-144), seguido da avaliacdo e encerramento, com espaco
destinado a manifestacdes dos participantes, com satisfacdo com o processo do
Programa Orla Noronha, expressadas nas falas institucionais e da sociedade civil (Figura
4-145). Como forma de expressar a gratiddo ao tempo dedicado por cada representante

presente, a oficina etapa 2 foi encerrada com o sorteio de brindes (Figura 4-146).

Figura 4-144: Condug&o de atividades de encerramento e apresentagdo do cronograma dos préximos passos do Programa Orla

Noronha.

Figura 4-145: Avaliagdo da comunidade ao processo participativo do Programa Orla Noronha.
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O Programa Orla Noronha funcionou como um elo entre as diferentes esferas da
sociedade civil e da gestao publica, reunido representantes e proporcionando o amplo

didlogo com sensibilidade e transparéncia.

Figura 4-148: Representantes governamentals e equipe de facilitagdo, envolwdos na etapa 2 da oficina de planejamento
participativo.
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4.2.6. CONSOLIDACAO DA ETAPA 2

A Consulta Publica 02, realizada entre 15 de junho e 15 de julho de 2026, teve
como objetivo validar a primeira versdo da Minuta do Plano de Gestdo Integrada da
Orla (PGl), construida de forma participativa durante as oficinas, reunides preparatorias
e demais atividades do Programa Orla Fernando de Noronha. Durante esse periodo,
foram disponibilizados para apreciacdo publica: os Volumes 1 e 2 da Minuta do PGl, os
Quadros Detalhados de Ac¢des e Diretrizes e a Minuta do Edital de Chamamento Publico
para composicdo do Comité Gestor da Orla, permitindo que representantes da
comunidade, instituicdes publicas, organizacGes da sociedade civil e demais
interessados apresentassem sugestes, comentdrios e propostas de aperfeicoamento.

Paralelamente, a documentacdo também foi submetida a avaliacdo da
Coordenacgdo Estadual do Projeto Orla em Pernambuco (CEPO/PE). E ainda, foi
integrada ao processo de Consulta a comunidade noronhense, com a construcdo e
apresentacdo de um PGl sintese, garantindo a articulacdo entre os diferentes
mecanismos de participacdo social previstos para a elaboracdo do PGl.

Ao longo da segunda consulta publica foram registradas 6 contribuicdes,
encaminhadas por representantes de instituicdes governamentais e ndo-
governamentais, e da sociedade civil, sendo duas delas complementadas por e-mail em
razdo da limitacdo de caracteres do formuldrio eletronico. As manifestacdes
abrangeram aspectos relacionados ao diagndstico ambiental, aos quadros de problemas
e potencialidades, as a¢Ges e diretrizes propostas, ao cronograma de implementacdo e
a composicdo do Comité Gestor da Orla. A andlise técnica resultou no acolhimento
integral ou parcial de diversas sugestdes, especialmente aquelas voltadas ao
aperfeicoamento da redacdo, complementacdo de informacdes técnicas, inclusdo de
parceiros institucionais e ajustes em acdes e diretrizes, preservando-se as deliberacdes
construidas coletivamente durante as oficinas participativas e a coeréncia metodoldgica
do Programa Orla.

A Consulta Publica 02 representou um importante marco na consolidacdo do
PGI, permitindo que a primeira versdao da minuta fosse submetida a apreciacdo da
sociedade, das instituicdes locais e dos érgdos publicos competentes antes de sua
consolidacdo. O processo fortaleceu a legitimidade do PGI, ampliou a transparéncia e

possibilitou o aperfeicoamento do documento, assegurando que as diferentes
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percepcdes e contribuicGes apresentadas fossem devidamente analisadas e
incorporadas sempre que compativeis com os objetivos do Programa Orla e com a

esséncia dos consensos construidos ao longo do processo participativo.

4.3. CONSULTA ESPECIAL A COMUNIDADE

Durante o processo de elaboracdo do PGl de Fernando de Noronha, um dos
temas que ganhou destaque foi a solicitacdo da Associacao da Comunidade Tradicional
Insular Oceanica (ACTIO) para a realizacdo de um processo especifico de Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI), fundamentado na Convencdo n2 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). A demanda foi inicialmente apresentada durante a
reunidgo setorial inicial junto ao encontro do Conselho Integrado APA—Parque, em
dezembro de 2025, ocasido em que representantes da comunidade manifestaram
preocupacdes quanto aos potenciais reflexos do Programa Orla sobre o territorio e
solicitaram maior detalhamento das etapas do processo, bem como a elaboragdo de um
plano especifico de consulta voltado a comunidade noronhense.

No contexto de Fernando de Noronha, a ACTIO defende o reconhecimento da
comunidade noronhense como comunidade tradicional insular, destacando sua
trajetéria histérica, vinculos culturais, formas proprias de ocupacdo do territério e
relagdo permanente com os ambientes costeiros e marinhos. Independentemente das
discussBes juridicas sobre o enquadramento formal dessa condi¢cdo, a equipe de
conducdo do Programa Orla Noronha compreendeu que o fortalecimento dos
mecanismos de didlogo e escuta qualificada contribuiria para ampliar a legitimidade
social do PGI, reforcando um dos principios centrais do instrumento: a construcdo
participativa das politicas publicas para a gestdo costeira.

Assim, apos o recebimento do Oficio n2 18/2026 da ACTIO, foram iniciadas
tratativas especificas entre a equipe de facilitacdo, a SEMAS, a ATDEFN, representantes
da SPU e representantes da prépria associacdo, buscando compatibilizar as etapas
previstas no Plano de Consulta apresentado pela comunidade com o cronograma de

elaboracdo do PGIl. As reunides permitiram esclarecer expectativas, alinhar
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procedimentos e construir uma agenda de trabalho integrada ao processo participativo
ja em andamento.

O Plano de Consulta apresentado pela ACTIO previa, entre outros aspectos, uma
apresentacao detalhada do Programa Orla e da Minuta do PGI, disponibilizacdo de
materiais em linguagem acessivel, prazo para andlise pela comunidade, canal
permanente para esclarecimento de duvidas e posterior assembleia de devolutiva para
manifestacdo das contribuicdes comunitarias. Durante as reunides de alinhamento,
buscou-se compatibilizar essas demandas ao cronograma contratual, incorporando
novas atividades que originalmente ndo integravam o escopo do contrato, mas que
foram consideradas fundamentais para assegurar transparéncia, acesso a informacao e
ampla participacdo da comunidade.

Como resultado desse processo, a equipe de facilitacdo elaborou um conjunto
de materiais especificos destinados a CPLI, destacando-se:

e Sintese do Plano de Gestdo Integrada da Orla%!, produzida em linguagem
acessivel, com recursos graficos e textos simplificados;

e Video explicativo apresentando o PGl Sintese (material adaptado), os principais
conteudos da Minuta do PGl componente da Consulta Publica 02 (em curso),

bem como as orientacles sobre participacdo — material de contingéncia para a

reunido hibrida de apresentacdo — disponivel no YouTube??.

e Canal permanente de comunicacdo, por meio de WhatsApp e correio eletronico,
para esclarecimento de duvidas e recebimento de contribuicdes;
e Acompanhamento técnico durante todo o periodo de consulta, com

interlocucdo direta entre equipe de facilitagdo, SEMAS, Administragao Distrital e

assessoria técnica da ACTIO.

Os materiais produzidos foram encaminhados oficialmente a ACTIO juntamente
com o Oficio NILA n2 29/2026, acompanhado da Sintese do PGI, do video explicativo e
das memorias das reunides realizadas, reafirmando o compromisso institucional de
atender as solicitacdes apresentadas pela comunidade e ampliar o acesso as

informacdes relacionadas ao planejamento da orla.

21 https://drive.google.com/file/d/1fzI9bytYan2pvSZLQcykPhm1500Pc |u/view?usp=sharing
22 https://www.youtube.com/watch?v=EB7M9IEB1 M&list=PL3{rSI9x2vOjgdNoOwEhXd3H266J0x53T&index=9
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A reunido de organiza¢do realizada em 25 de junho de 2026 consolidou os

procedimentos para a apresentacdo publica da versdo adaptada da Minuta do PGl a
comunidade, definindo formato hibrido, ampla divulgacdo, compartilhamento prévio
dos materiais, disponibilizacdo do video de contingéncia e para consultas posteriores,
manutencdo do periodo de aproximadamente trinta dias para analise do conteldo e
planejamento de assembleia de devolutiva destinada a apresentacdo das contribuicdes
consolidadas da comunidade noronhense. Também foram definidos os papéis de cada
instituicdo envolvida, reforcando o cardter colaborativo do processo, com a
disponibilizacdo de dois representantes da ATDEFN para assessorar o evento
presencialmente, bem como material necessario, e de forma remota, a equipe de
facilitacdo e SEMAS, sendo disponibilizado o link para participantes que, porventura,
ndo possam estar presencialmente. A assessoria da ACTIO se prontificou de reservar o

auditério do ICMBIo e efetuar a mobilizagdo da comunidade.
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Figura 4-150: Card de divulgagdo e mobilizacdo criado e compartilhado pela ACTIO, para a reunido de 09/07.
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é noronhatvoficial e actio_noronha A Assoclagdo da Comunidade Tradiclonal Insular
Informagao de 1A Ocednica de Fernando de Noronha (ACTIO) realiza,

nesta quinta-feira (9), 4s 19h, uma consulta prévia,

livre e informada sobre o Projeto Orla. O encontro

i— Nmm M acontecerd no Centro de Convivéncia do ICMBio, em
Fernando de Noronha.
Consulta prévia sobre Projeto Orla

De acordo com os organizadores, a consulta é um

sera realizada em Fernando de direito garantido pela Convengao 169 da
nest f Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e tem
Noronha ; a qUima feira (9) como objetivo ouvir a comunidade tradicional antes
rpniab b g ezt b miathdsee el de qualquer decisBo que possa impactar o territério,
3 tins v o e e vics 8 % a cultura, o modo de vida e o futuro da ilha.
TA - =L A mobliizagho destaca que a participagio da
co su‘. - T il populagio é fundamental, ja que o Projeto Orla pode
VIA - Influenciar diretamente a ocupagéo e o uso do
R ] 5 territério, Além disso, o encontro é considerado um
LIVRE E INFORMAL . passo importante para o reconhecimento da

comunidade tradicional de Fernando de Noronha

A ACTIO reforga o convite para que moradores
participem da reunido e contribuam com suas
opinides, Segundo a entidade, "a voz da comunidade
define o futuro da nossa ilha", fortalecendo a defesa
dos direitos e do territério tradicional

8 de Iwho

Figura 4-151: Outras veiculagGes de divulgagdo sobre o evento ligada a CPLI do PGI.

Conforme pactuado entre a equipe de facilitagcdao, a ACTIO e as instituicdes
governamentais envolvidas, o material sintese do PGl foi apresentado a comunidade
noronhense em 09 de julho de 2026, em reunido hibrida organizada especificamente no
ambito da CPLI, com gravacdo disponibilizada no YouTube?® e compartilhada com os
representantes da comunidade. A apresentacdo teve como objetivo explicar, em
linguagem acessivel, os principais conteudos versdao adaptada da Minuta do PG,
esclarecer duvidas e orientar a comunidade quanto a participacdo na Consulta Publica
02. O encontro registrou 18 participantes presenciais, além de moradores que

acessaram pelo link e equipe de conducdo.

2 https://www.youtube.com/watch?v=LecKq6QE6S0&Iist=PL3jrSI9x2v0jgdNoOw6hXd3H266J0x53T&index=10
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Figura 4-152: Registro dos participantes da reunido de apresentagdo componente do Plano de Consulta.

18:30 | ivh-hawu-nzt @

Enildg Cardoso

Edilane Rocha Nidee

Figura 4-153: Participantes de forma hibrida, que funcionou adequadamente no contexto da atividade prevista.
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Figura 4-154: Lista de participantes presenciais na reunido de apresentagdo da Sintese do PGl no ambito da CPLI.

Durante o encontro, entretanto, diversos participantes manifestaram que o
material sintese, embora importante para facilitar a compreensao inicial do documento,
ndo apresentava o nivel de detalhamento desejado sobre as propostas constantes na
Minuta do PGIl. Também foram registradas manifestacdes indicando que o formulario
disponibilizado para a Consulta Publica possuia estrutura considerada complexa,
especialmente em razdo da quantidade de documentos a serem analisados.

Diante dessas observacgdes, ficou acordado que a assessoria técnica da ACTIO
atuaria como interlocutora junto a comunidade tradicional, coordenando a andlise
coletiva da Minuta do PGl e sistematizando as contribuicdes em documento Unico a ser
encaminhado oficialmente a equipe de facilitagdo. Essa estratégia buscou assegurar que
as manifestacdes refletissem uma construcdo comunitaria, respeitando a dinamica
organizativa proposta no Plano de Consulta.

Considerando o cronograma de elaboracdo do PGI, foi destacado durante a

reunido que as contribuicdes oriundas desse processo deveriam integrar a Consulta
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Publica 03 do Programa Orla. Ainda, conforme pactuado no Plano de Consulta, seria

realizada uma Assembleia de Devolutiva junto a comunidade noronhense, antecedendo
a Audiéncia Publica de validacdo do PGI. Nessa ocasido deveriam ser apresentados os
resultados da CPLI, as contribuicGes encaminhadas pela comunidade, as respectivas
analises técnicas e os encaminhamentos adotados na consolidacdo do PGlI.

A equipe de facilitacdo da Nila buscou dar continuidade ao didlogo com a ACTIO
e aos encaminhamentos relacionados a CPLI, inclusive por meio do Oficio Nila n2
038/2026, de 6 de agosto de 2026, complementado em contato por WhatsApp,
propondo o agendamento da Assembleia de Devolutiva entre os dias 7 e 9 de setembro,
conforme previsto no Plano de Consulta. Durante as tratativas, houve negativa da
entidade em realizar o encontro, sob a justificativa de que havia muitas reunides
concentradas naquele periodo. Posteriormente, a ACTIO encaminhou o Oficio n2
23/2026, formalizando seus questionamentos e sua recusa em integrar o Comité Gestor
nos moldes entdo propostos.

A manifestacdo formal encaminhada por meio do Oficio ACTIO n2 23/2026 op.
cit., a ACTIO expressou o entendimento de que o processo desenvolvido no ambito do
Programa Orla n3o atendeu aos requisitos de uma CPLI, conforme previsto na
Convencgao n? 169 da OIT. Segundo a entidade, a consulta nao teria sido prévia, uma vez
que a comunidade foi chamada a se manifestar sobre documentos e propostas ja
estruturados; nem livre, em razdo dos prazos estabelecidos para analise e deliberacdo
coletiva; e nem informada, diante da linguagem técnica dos materiais e da auséncia de
esclarecimentos considerados essenciais sobre os possiveis efeitos do PG,
especialmente quanto a delimitacdo e a finalidade da API.

A ACTIO também ressaltou que oficinas e consultas publicas abertas nao
substituem, em sua avaliacdo, um procedimento especifico de consulta a comunidade
tradicional, conduzido por meio de sua instituicdo representativa e conforme suas
formas proéprias de organizacdo e deliberacdo. A entidade informou estar elaborando
seu Protocolo Auténomo de Consulta, além de uma posicdo fundamentada quanto as
condicOes de participacdo e a propria execucdo do Programa Orla no arquipélago.
Manifestou, ainda, disposicdo para o didlogo, condicionando eventual engajamento
futuro a realizacdo da CPLI nos termos por ela defendidos, ao acesso as informacdes

solicitadas e a revisdo da proposta de governanca. Essas percepc¢des foram formalizadas
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pela ACTIO no ambito da Consulta Publica 03 e constituem registro relevante das

divergéncias apresentadas pela entidade sobre a conducdo do processo participativo e
a aplicacdo do Programa Orla em Fernando de Noronha.

Na Audiéncia Publica de 10 de setembro de 2026, apds as manifestacdes, os
esclarecimentos prestados e o debate sobre a importdncia da representacdo da
comunidade tradicional na governancga da orla, a ACTIO reivindicou sua participagdo no
Comité Gestor. A reintegracao da entidade ao segmento de Comunidade Tradicional foi
acolhida pela plendria e aprovada por aclamacao, ficando pendente a indicacdo de seus
representantes titular e suplente. O episddio evidencia a importancia do didlogo
institucional, do esclarecimento das duvidas apresentadas e da garantia de espacos de
representacao para a comunidade tradicional no processo de gestao integrada da orla.

Apesar das intercorréncias, a experiéncia desenvolvida em Fernando de
Noronha constitui uma iniciativa inovadora no ambito do Programa Orla, ao incorporar,
de maneira articulada ao processo participativo previsto na metodologia nacional,
procedimentos voltados ao fortalecimento do didlogo com a comunidade local. Em um
territério marcado por elevada sensibilidade socioambiental e por intensas disputas
relacionadas ao uso da orla. A construcdo de espacos permanentes de escuta
representa elemento essencial para a efetividade da gestdo costeira integrada e para a

implementacdo futura do PGlI.
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5. COMITE GESTOR DA ORLA

O Comité Gestor da Orla constitui a principal instancia colegiada de governanga
do Programa Orla em nivel local, responsavel por promover a articulacdo entre o Poder
Publico e a sociedade civil organizada na implementa¢do do PGIl. Em consonancia com
as diretrizes do Programa Orla, cabe ao Comité acompanhar, monitorar, avaliar e
deliberar sobre a execugao das a¢des previstas no PGl, incentivar a participacdo social,
promover a integracdo institucional, propor revisdes e ajustes necessarios ao Plano e
apoiar sua implementacdo de forma continua, garantindo que o instrumento
permaneca atualizado e compativel com as dindmicas ambientais, sociais, econdmicas e

institucionais do territoério.

5.1. FORMAGAO E INSTITUCIONALIZACAO

A constituicdo do Comité Gestor da Orla de Fernando de Noronha foi construida
de forma participativa na Etapa 2 da Oficina de Planejamento Participativo, quando
foram discutidos seu formato de funcionamento, os critérios para composicdo e a
representacdo dos diferentes segmentos sociais e governamentais. Desde o inicio do
processo, buscou-se estruturar um colegiado paritdrio, representativo e funcional,
capaz de assegurar legitimidade as decisdes relacionadas a implementacdo do PGl e
atender as diretrizes metodoldgicas do Programa Orla.

Durante as discussdes também foi pactuada a criacdo de um colegiado
especifico para o Programa Orla, distinto do Conselho Consultivo da APA Fernando de
Noronha — Rocas — Sdo Pedro e Sdo Paulo, considerando as atribuicdes proprias do PGl
e as exigéncias decorrentes da pactuacdo ao TAGP. Entre essas exigéncias destacam-se
a necessidade de funcionamento regular do Comité Gestor, a elaboracdo de atas e
relatérios periodicos, além da designacdo do(a) Gestor(a) Municipal de Utilizacdo de
Praias (GMUP) e respectivo(a) suplente, responsaveis pela interlocucdo institucional
junto as coordenacdes estadual e nacional do Programa Orla.

A composicdo preliminar do Comité também foi objeto de debate na etapa 2 da
oficina, que contard com o lancamento de um edital de chamamento publico, e seu
conteldo também serd respaldado em consulta publica. Dentre os critérios para a

inscricdo de representantes ao Comité foram consensuados alguns pontos como: cartdo
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do CNPJ ativo, a excecdo de comunidades tradicionais; a participacdo da instituicdo nas
duas as etapas da oficina, ndo necessariamente o mesmo representante da instituicdo
(ndo se aplica a instituicGes governamentais); e a composi¢cdo e vagas por segmentos
previamente mapeados.

A preocupacdo com o numero de instituicBes, relaciona-se com a necessidade
de manutencdo de um comité funcional, que demanda de qudérum para a realizacdo de
reunides. Em plendria chegou-se a lista preliminar de 11 vagas para instituicdes de
OrganizacBes da Sociedade Civil (OSCs), podendo ser indicado titular e suplente de
instituicdes diferentes, e seu nimero equivalente no ambito das representacdes no
nivel governamental. Em nivel governamental, a composicdo inclui érgdos distritais,
estaduais e federais devido a incidéncia do acordo de gestdo compartilhada do STF.

No Quadro 5-1 sdo apresentadas as instituicdes da sociedade civil citadas e
presentes em oficina etapa 2, além dos 6rgdos governamentais e segmentos da

sociedade civil consensuados.

Quadro 5-1: Composigdo do Comité Gestor da Orla de Noronha discutida previamente na etapa 2 da oficina, ndo configura a versdo

final da composigdo, pois ainda havera o edital publico.

Segmentos da

N Orgdos Publicos N Sociedade Civil InstituicBes indicadas em oficina
1 Gestdo de Praias — 1 Comunidade ACTIO (Associacdo da Comunidade
ATDEFN Tradicional Tradicional Insular Oceanica)

Superintendéncia

ATDEFN — ANPESCA (Associacdo Noronhense
2 2  Pesca

Infraestrutura, Obras e de Pesca)

Meio Ambiente

Superintendéncia 3 Comunitaria APN (Assembleia Popular

ATDEFN — Turismo Noronhense)

4 Es:lnsaerlwzc; zitlillgarlonha 4  Cultura Grupo Cultural Dona Nanete
AAPFN (Associagdo dos

5 CPRH 5 Ambulantes Ambulantes de Praia de Fernando
de Noronha)

ACITUR (Associacdo de Condutores

6 SEMAS 6  Turismo e Lazer de Visitantes de Fernando de
Noronha)

AMAFN (Associacdo das Empresas
de Mergulho Autonomo de FN);

7  SPU/PE 7  Atividades Nauticas ANCAH (Associacdo Noronhense
de Canoa Havaiana) —uma
instituicdo titular e outra suplente

8 ICMBio 8 ONGs Fundagdo Projeto TAMAR

GOVERNO DE PERNANBLUCO -
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Segmentos da

N Orgaos Publicos N . . InstituicBes indicadas em oficina
B Sociedade Civil ¢
(socioambiental)
N ONGs .
9  Capitania dos Portos 9 . . Centro Golfinho Rotador
(socioambiental)
10 Corpo de Bombeiros 10 Ensino e Pesquisa Projeto Ecotuba - UFRPE
. N Bairro Sueste e Mdes Atipicas—
Superintendéncia e
11 . 11 Moradores uma instituicdo titular e outra
Juridica
suplente

Durante a Audiéncia Publica, detalhada no item 6.1., a equipe de facilitacdo
apresentou o processo de composicdo do colegiado, construido a partir das definicGes
da Etapa 2 da Oficina de Planejamento Participativo e formalizado por meio do Edital de
Chamamento Publico n? 004/2026, contemplando os procedimentos de inscricdo,
habilitacdo e selecdo das entidades da sociedade civil.

A discussdo publica resultou em ajustes na representagdo governamental, com a
inclusdo do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e da Policia
Federal, considerando a relevancia de suas atribuicdes para a gestdo territorial,
patrimonial e a seguranca Um dos principais pontos debatidos foi a representacdo da
comunidade tradicional insular. Apds manifestacdes e esclarecimentos durante a
audiéncia, a ACTIO reivindicou sua participacdo no Comité Gestor, sendo sua
reintegracdo ao segmento de Comunidade Tradicional aprovada por aclamacdo. A
entidade ficou responsavel por indicar posteriormente seus representantes titular e
suplente. A deliberacdo reforcou a importancia da presenca desse segmento no
colegiado, especialmente diante das manifestacGes sobre participacdo comunitaria,
transparéncia e representacdo nos processos decisorios relacionados ao territdrio.

Também foram discutidos pleitos de participacdo de entidades ndo
contempladas na composicdo inicialmente apresentada, incluindo a solicitacdo da
ABRASEL em Pernambuco para criacdo de um segmento de gastronomia e alimentacdo
fora do lar e a manifestacdao do Bar do Meio quanto a sua participacdao no segmento de
Turismo e Lazer. Os debates evidenciaram a necessidade de distinguir a participacdo de
empreendimentos individuais nas atividades do Programa Orla da representagdo
institucional de interesses coletivos no Comité. Ndo houve legitimacdo coletiva da
inclusdo do Bar do Meio como representante do segmento de Turismo e Lazer,
permanecendo a analise do recurso apresentado como questdo a ser considerada nos
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procedimentos pertinentes. Ademais, foi efetuada uma mocdo de repudio a inclusdo da

ABRASEL, aclamada pela comunidade presente.

Ao final, a composicdo preliminar do Comité Gestor, com 12 assentos

governamentais e 12 ndo governamentais, foi legitimada por aclamacdo. Entre os

encaminhamentos definidos, destacaram-se a divulgacdo oficial da composicdo pela

ATDEFN, a solicitacdo de indicacdes de representantes do IPHAN e da Policia Federal, a

institucionalizacdo do colegiado e a articulacdo entre seus integrantes para realizacdo

da primeira reunido. Foi indicada, ainda, a criagdo de um grupo de WhatsApp para

facilitar a comunicacdo e a definicdo da data do encontro inicial.

Quadro 5-2: Lista preliminar da representagdo governamental do Comité Gestor da Orla de Fernando de Noronha, legitimado por

10

11
12

Entidade

Corpo de Bombeiros Militar-
PE
Capitania dos Portos

ICMBio

SPU/PE

SEMAS
CPRH

Conselho Distrital

ATDEFN - Sup. Infraestrutura,
obras e meio ambiente

ATDEFN - Sup. Turismo,
esporte, cultura e lazer
Gestdo de Praias

IPHAN
Policia Federal

aclamagdo em Audiéncia Publica.

Titular

Gabriel Jonatas Torres de
Melo
Milena Kdssia Paulino de
Holanda
Edineia Caldas Correia

Fabiola dos Santos
Nardoto Broxado
Maria Danise de Oliveira
Alves
Edvaldo Gaido Dias

Milton Luna da Silva

Everdelina Roberta Araujo
de Meneses

Islian Pereira

Carlos Oliveira

Pendente de indicacdo
Pendente de indicacdo

Suplente

Heider Rodrigo Gongalves
Arruda
Aldemir Rodrigues da Silva

Mario Douglas Fortini de
Oliveira
llca Priscila de Araujo

Andrea Olinto

Ana Roberta de Melo Pessey
Sigg
Daniel Alexandre da Silva
Oliveira

Isadora Lima Beltrdo Vieira
de Melo

Carmem Juliana Ferraz

Charles Albuquerque

Pendente de indicacdo
Pendente de indicacdo

Quadro 5-3: Lista preliminar da representacdo ndo governamental do Comité Gestor da Orla de Fernando de Noronha, legitimado

N

GOVERNO DE PERNANBLUCO

por aclamag3o em Audiéncia Piblica.

Segmento Entidade Titular
Pesca ANPESCA José Welinton da
Silva
NORONHA

Suplente

Marlos Santos do
Amarante
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N Segmento
2 Comunitaria
3 Cultura

4 Ambulantes

5  Turismo e Lazer

6 Atividades

Nauticas
7 ONGs
(socioambiental)
8 ONGs

(socioambiental)

9 Ensino e
Pesquisa
10 Moradores

11 ONGs
(socioambiental)

12 Comunidade
Tradicional

PROGRAMA OiLAJ
NoroNHA

Entidade
APN

Grupo Cultural Dona
Nanete
AAPEN

ACITUR

Visite Fernando de
Noronha —
Convention & Visitors
Bureau
AMA-FN

ANCAH

Centro Golfinho
Rotador

Fundacdo Projeto
TAMAR

Ecotuba

Sueste

IAFENO - Instituto
Ambiental de
Fernando de

Noronha*
ACTIO

Titular

Nino Alexandre
Lehnemann
Maria Auxiliadora da
Costa Brito
Juliana Rocha
Resende Camara
Amanda Fabricio
Rocca

Fernando Rodrigues
da Silva
José Alfredo M. Neto

José Martins da Silva
Junior
Rafaely Nayanna
Melo da Silva
Ventura

Mariana Gomes do
Régo

Jaciara de Andrade

Carine Silene
Ferreira D. de
Oliveira

Pendente de
indicacdo

Suplente

fkaro Silvester Teixeira
da Silva
Marilde Costa

Suely Akemi Sato

Hayrton Menezes de
Almeida
Antonio Gomes

Barbara Polezer
Alef Alves
Ademir Rogério
Ventura de Freitas

Rebeca Monteiro de
Albuquerque Souza
Paulo Guilherme

Vasconcelos de Oliveira

Tammy Rafaely

Jodo Alison de Andrade
do Nascimento

Pendente de indicagdo
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Como etapa subsequente a institucionalizacdo, o Comité Gestor deverd elaborar
e aprovar seu Regimento Interno, considerando as contribuicdes recebidas ao longo do
processo participativo. A audiéncia consolidou, assim, a composicdo do colegiado e
estabeleceu encaminhamentos para sua organizacdo e funcionamento, criando
condicOes para a continuidade da participacdo social, da articulagdo entre instituicGes e

do acompanhamento das a¢Bes previstas no Plano de Gestdo Integrada da Orla.

5.2. ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO

As atribuicGes e a forma de funcionamento do Comité Gestor foram definidas
com base nas orientacBes constantes no Manual de Gestdo do Projeto Orla e nas
recomenda¢des da Coordenacdao Nacional e da Coordenacdao Estadual do Programa
Orla, adaptadas as especificidades institucionais de Fernando de Noronha. O colegiado
atuara como instancia permanente de acompanhamento da implementacdo do PGI,
promovendo a articulacdo entre os diferentes érgdos publicos, entidades da sociedade
civil e demais instituicdes envolvidas na gestdo da orla.

Durante o processo participativo também foram debatidos os principais
elementos que subsidiardo a elaboracdo do Regimento Interno do Comité Gestor. A
Minuta do Regimento Interno compés o conjunto de documentos para apreciacdo na
Consulta Publica 03, de 03 de agosto a 03 de setembro de 2026, permitindo que a
sociedade apresentasse contribuicdes para o Comité Gestor. A Minuta do Regimento
Interno foi disponibilizada como proposta preliminar, elaborada com base nas
orientacdes do Manual do Projeto Orla e adaptada as especificidades institucionais do
Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

A consolidacdo do Regimento Interno compete ao préprio Comité Gestor, apds
sua instituicdo, que deverd avaliar as contribuicbes recebidas e deliberar sobre os
ajustes necessarios, respeitando as competéncias legais dos o6rgdos publicos e os
instrumentos de participacdo aplicaveis. O regimento disciplinara aspectos relacionados
a organizacdo do colegiado, periodicidade das reunides, quérum deliberativo,
competéncias, funcionamento, mandato dos representantes, procedimentos para
substituicdo de membros e demais regras necessarias ao funcionamento regular do

Comité.
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As contribuicdes da Consulta Publica 03 convergem para a necessidade de

conferir maior clareza as competéncias do Comité, aos limites de suas deliberacdes, a
representatividade dos segmentos e funcionamento do colegiado. Duas entidades
contribuiram claramente a minuta: ACTIO e Golfinho Rotador, e as consideracdes
completas estdo anexas ao Relatdrio da Consulta Publica 03.

As contribuicdes do Projeto Golfinho Rotador concentram-se no aprimoramento
operacional e normativo, com propostas relacionadas a definicdo das competéncias do
colegiado, a periodicidade e a publicidade das reunides, a organizacao das pautas, ao
quoérum, a justificativa de auséncias e a participacdo de ouvintes. Jd a ACTIO apresenta
guestionamentos de natureza estrutural, relacionados a efetividade do carater
deliberativo do Comité, a distribuicdo do poder decisério, a representacdo da
comunidade tradicional insular e dos pescadores artesanais e a necessidade de
salvaguardar a Consulta Prévia, Livre e Informada.

Embora ambas as manifestacBes questionem o alcance das competéncias
deliberativas do Comité Gestor, seus enfoques sdo distintos: o Golfinho Rotador propde
esclarecimentos e ajustes na redacdo e no funcionamento do colegiado, enquanto a
ACTIO contesta a estrutura de governanca proposta e requer alteragcdes mais
abrangentes. As contribuicGes da sociedade civil organizada a Minuta do Regimento
Interno deverdo ser avaliadas pelo futuro colegiado, considerando a vasta experiéncia

da comunidade local na formacdo de conselhos.
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6. CONSOLIDACAO E VALIDACAO DO PGI

A elaboracdo e consolidacdo do PGl de Fernando de Noronha observou
integralmente as etapas previstas no Termo de Referéncia da contratagdo e na
metodologia estabelecida pelo Manual do Projeto Orla (2022). Destaca-se que a
construgcdo do PGl ndo se encerra com a realizacdo da oficina participativa, mas
prossegue por um processo sucessivo de consolidacdo técnica, validacdo institucional e
legitimacdo social, assegurando que o documento final reflita os consensos construidos
coletivamente e atenda as diretrizes do Programa Orla.

Em conformidade com o fluxo metodoldgico do Programa Orla, a Minuta do PGl
foi submetida a avaliagdo da CEPO/PE, paralelamente a realizacdo da Consulta Publica

02, disponibilizada por 30 dias para apreciacao da sociedade.

Plano de Gestdo Consully Andiise
Integrada 2 o pela CEPO

Figura 6-1: Encaminhamentos de avaliagdo e validagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGl). Fonte:

Manual do Projeto Orla, 2022.

Veersdo Final do Plano

de Gestdo Integroda

A consolidacdo do PGl de Fernando de Noronha compreendeu a andlise e o
aperfeicoamento da Minuta do Plano a partir das contribui¢8es recebidas nas consultas
publicas, da avaliacdo pelas instancias estaduais do Projeto Orla e aprovagdo em
Audiéncia Publica. A Consulta Publica n? 03 (CP03), realizada entre 03 de agosto e 03 de
setembro de 2026, teve como objetivo submeter a apreciacdo da sociedade a segunda
versdo da Minuta do PGl e a proposta de Regimento Interno do Comité Gestor da Orla.

A versdo disponibilizada para consulta ja havia sido aprovada pela Coordenacdo
Estadual do Projeto Orla em Pernambuco (CEPO/PE) e pela Comissdo Técnica Estadual
(CTE), contemplando as contribuicdes da Consulta Publica 02. Foram disponibilizados os
dois volumes da Minuta do PGI, os Quadros Detalhados de Acdes e Diretrizes por
Unidade de Paisagem e a Minuta do Regimento Interno do Comité Gestor,

possibilitando a andlise dos conteldos, das propostas e dos mecanismos previstos para

a governanga da orla.
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Durante a CP03, foram registradas 11 contribuicdes por meio do formulario
eletronico, além de quatro manifestacdes complementares encaminhadas por e-mail,
apresentadas pela Associacdo da Comunidade Tradicional Insular Oceanica de Fernando
de Noronha (ACTIO), pelo Centro Golfinho Rotador, pela Associagdo de Ambulantes de
Praia de Fernando de Noronha e pelo Bar do Meio. As manifestacdes abrangeram
sugestdes de ajustes técnicos e redacionais, questionamentos sobre responsabilidades
institucionais e propostas de complementacdo das acles e diretrizes.

A equipe de facilitacdo analisou individualmente as contribui¢des, considerando
sua pertinéncia em relacdo ao escopo e a metodologia do Projeto Orla, aos consensos
construidos durante as oficinas e a coeréncia do PGI. Os encaminhamentos foram
discutidos e validados em reunido técnica com representantes da SEMAS e da Gestdo
de Praias de Fernando de Noronha, resultando na incorporacdo integral ou parcial das
sugestOes pertinentes, na realizacdo de ajustes e esclarecimentos e no registro de
questdes a serem aprofundadas durante a implementacao do PGI.

Entre os principais resultados da CP0O3, destaca-se a incorporacdo e o
detalhamento do Estudo Socioambiental e Socioecondmico no Plano de Acdo,
contemplando aspectos relacionados a qualidade de vida da populacdo residente, aos
impactos do turismo, a permanéncia dos modos de vida tradicionais, a pesca artesanal,
a justica socioambiental, aos processos de gentrificacdo e exclusdo territorial e ao
acompanhamento da percepgcdo comunitdria e das dimensdes sociais e culturais.
Também foram realizados ajustes nos Quadros Detalhados, incluindo a revisdo de
parceiros e responsabilidades institucionais, a identificacdo de praias abrangidas por
determinadas acdes e o aperfeicoamento de diretrizes relacionadas a fiscalizacdo, a
capacitacdo de prestadores de servicos turisticos, ao saneamento bdsico, a conservagao
ambiental e ao ordenamento dos usos da orla.

As contribuicdes também subsidiaram esclarecimentos sobre a Area de
Planejamento Indireto (API), sua finalidade metodoldgica, os critérios de delimitacdo e a
compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental existentes,
especialmente o Zoneamento e o Plano de Manejo da APA de Fernando de Noronha.
Foram ainda registradas propostas de projetos estruturantes e iniciativas para subsidiar
a implementacdo do PGlI, cujo detalhamento deverd ser avaliado posteriormente pelo

Comité Gestor e pelas instituicGes competentes.
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Quanto a Minuta do Regimento Interno, detalhadas no item 5.2., as
manifestacdes foram relativas a composicdo, as competéncias, a representacdo dos
segmentos, a estrutura e ao funcionamento do futuro Comité Gestor. Considerando a
natureza dessas contribuicGes e a necessidade de discussdo pelo proprio colegiado,
reconheceu-se que o aperfeicoamento definitivo do Regimento devera prosseguir apds
a instituicdo do Comité.

Como parte da consolidacdo do PGI, também foram realizadas, em 08 de
setembro de 2026, duas reunides preparatoérias setoriais, destinadas ao esclarecimento
de duvidas e ao aprofundamento de questdes apresentadas durante a consulta. Os
encontros contribuiram para qualificar a participacdo dos diferentes segmentos,
esclarecer os limites e as possibilidades de atua¢do do PGl e do futuro Comité Gestor e

preparar os participantes para a etapa de validacdo publica.

ANt
A

= |1 1™

Figura 6-2: Registro da reunido preparatdéria com representantes dos Ambulantes e do Golfinho Rotador, realizada no dia 08 de

setembro de 2026.

Ainda, no dmbito da Consulta Publica n? 03, a ACTIO encaminhou o Oficio n2
23/2026, apresentando contribuicGes a Minuta do PGl e a proposta de Regimento
Interno do Comité Gestor, com questionamentos relacionados a Area de Planejamento
Indireto (API), a composicdo e ao funcionamento do colegiado, a representatividade da

comunidade tradicional e dos pescadores artesanais e aos procedimentos de CPLI. As

NORONHA
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manifestacdes foram analisadas pela equipe de facilitacdo, sendo incorporados os
esclarecimentos e ajustes pertinentes ao escopo técnico do Plano, enquanto as
questdes institucionais, juridicas e administrativas foram reconhecidas como matérias a
serem tratadas pelas instancias competentes.

A ACTIO também formalizou sua recusa em indicar, naquele momento,
representantes para o Comité Gestor, nos termos da proposta apresentada. Essa
decisdo foi registrada no processo de chamamento publico e reiterada no relatério da
CP03, sem que a auséncia de indicacdo fosse interpretada como desinteresse no
processo participativo. Como encaminhamento, foram previstas a realizacdo de reunido
preparatoria para esclarecimento das dulvidas apresentadas, ndo realizada, e a
comunicacdo formal da decisdo durante a Audiéncia Publica, preservando-se a
possibilidade de manifestacdo da entidade e a continuidade do didlogo institucional.

Dessa forma, a CP0O3 representou uma etapa fundamental de aperfeicoamento
técnico e participativo do PGl de Fernando de Noronha. A andlise das contribuicdes
fortaleceu a consisténcia das agdes e diretrizes, qualificou a identificacdo de
responsabilidades institucionais e ampliou o reconhecimento de questdes
socioambientais e socioeconbmicas relevantes para a gestdo da orla. A avaliacdo e a
aprovacdo prévias da Minuta pela CEPO/PE e pela CTE, associadas a analise das
contribuicGes e aos ajustes realizados, constituiram etapas importantes para a
consolidacdo da proposta submetida a Audiéncia Publica de 10 de setembro de 2026,
destinada a validacdo do PGl e a legitimacdo do Comité Gestor da Orla, dando
continuidade ao processo participativo e a preparacdo para a futura implementacdo, o
monitoramento e a revisao do Plano.

A audiéncia representa o momento culminante da construcdo participativa,
reunindo Poder Publico, sociedade civil e comunidade local para validagdo do
documento final e formalizacdo dos encaminhamentos necessarios a implementacdo do

PGI, conforme estabelecido na metodologia oficial do Programa Orla.
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QFICINA ~ETAPA 2

PGl pés k ) Cansulta
Oficina Etapa 2 Pdblice

Disponibilizagdo Audiéncia Instincionallzacdo

pré-Audiéncia ‘W Piblica e

Publica Comité Gestor Com#ite Gestor

IMPLEMENTACAO
PGI

Figura 6-3: Encaminhamentos do processo de avaliagdo e consolidagdo do PGI. Fonte: Manual do Projeto

Orla, 2022.

Durante todo o processo de consolidacdo buscou-se ampliar a transparéncia e o
acesso as informacg®es produzidas. Além da disponibilizacdo dos documentos em
consultas publicas, os materiais técnicos, produtos intermediarios, apresentacdes e
demais registros foram organizados no ambiente virtual do Programa Orla, por meio do
Google Sala de Aula, permitindo que os participantes acompanhassem continuamente a
evolucdo do Plano e tivessem acesso as versdes atualizadas dos documentos
produzidos. Essa estratégia fortaleceu a comunicagdo entre equipe técnica, instituicdes
e comunidade, contribuindo para a legitimidade e a rastreabilidade de todo o processo

de elaborac¢do do PGI.

6.1. AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica do Programa Orla de Fernando de Noronha foi realizada em
10 de setembro de 2026, no auditério da Escola de Referéncia em Ensino Médio
Arquipélago, com o objetivo de apresentar e validar publicamente a Minuta do PGl e
discutir e legitimar a composi¢cdao do Comité Gestor da Orla. A atividade contou com 65
participantes registrados, incluindo representantes do poder publico, instituicdes
federais e estaduais, organizacdes da sociedade civil, setores econémicos e comunidade

local.

(
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Compuseram a mesa de autoridades: Marcos Antonio Costa, Procurador-Geral

da Republica; Major Carlos Oliveira, ATDEFN; Frederico Brennand, IPHAN; Lilian Rangai,
ICMBio; Jodo Valter, Administrador Adjunto do Distrito; Milton Luna, Conselho Distrital;
Andrea Olinto, SEMAS; Deise Pereira Rodrigues, CPRH; llca Araujo, SPU/PE; Karoline
Busatto, MGI/SPU/AGU; Claudio Schmitz, SPU/CGMAR; Antonio Nilo Rayol Lobo
Segundo, MPF; Rafael Costa Morgado Soares Braga, MTur; Simone de Medeiros Jar,
EMPETUR; Roberto Afora Filho, SETUR; Nino Lehnemann, APN; Andreza Stamford,

ADEPE; e Daniel Soares, Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Também

foi registrada a presenca de representante do CRBio05.

Figura 6-4: Autoridades presentes na Audiéncia Publica.

A programacdo contemplou a apresentacdo dos resultados do planejamento
participativo, a exposicdo das dreas de planejamento direto e indireto, das trés
Unidades de Paisagem e das principais diretrizes construidas coletivamente, seguida de
espacgo para perguntas, manifestacdes e esclarecimentos. Os debates concentraram-se
em questdes prioritarias para a gestao da orla, especialmente saneamento e qualidade
ambiental, ordenamento e fiscalizacdo da faixa de praia, atividades comerciais, acesso e
seguranca nas areas de visitacdo, participacdo comunitaria, transparéncia e
compatibilizacdo do PGl com outros instrumentos de gestdo, particularmente o Plano

de Manejo da APA de Fernando de Noronha. As manifestacGes também reforcaram a
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necessidade de articulacdo entre os orgdos competentes e de continuidade da

participacdo social na implementacdo do PGl.

Figura 6-5: Momento de perguntas por parte da sociedade civil.

Como principal deliberacdo, a composicio do Comité Gestor da Orla foi
legitimada por aclamacdo, com 24 assentos, distribuidos paritariamente entre 12
representacdes governamentais e 12 ndo governamentais de interesse coletivo.
Durante a audiéncia, foi aprovada a inclusdo do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) e da Policia Federal na representacdo governamental,
preservando-se a paridade. No segmento de Comunidade Tradicional, foi legitimada a
reintegracao da ACTIO, apds manifestagBes e esclarecimentos sobre a importancia da
representacdo desse grupo. Também foram discutidos os pedidos de participacdo de
outras entidades, sem legitimacdo coletiva da inclusdo do Bar do Meio como
representante do segmento de Turismo e Lazer, tdo pouco da ABRASEL, que solicitou a
inclusdo de novo segmento, fora dos prazos e nao participou de nenhuma etapa do
Programa Orla.

Entre os principais encaminhamentos estabelecidos, destacam-se: (i)
continuidade dos procedimentos para implementacdo do PGI, considerando as
contribuicGes e os esclarecimentos registrados na audiéncia; (ii) solicitacdo, pela
ATDEFN, das indicacBes de representantes titular e suplente do IPHAN e da Policia
Federal; (iii) divulgacdo oficial da composicio do Comité Gestor e adocdo das
providéncias para sua institucionalizacdo; (iv) articulacdo entre os integrantes para

antecipar a primeira reunido do colegiado, com proposta de realizagdo na terceira
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semana de outubro de 2026 e criacdo de grupo de WhatsApp para definicdo da data; e
(v) elaboragdo e aprovacdo do Regimento Interno como uma das primeiras atribuicdes

do Comité, considerando as contribuicdes recebidas ao longo do processo participativo.

e i =Y d ]
Figura 6-6: Espagos de didlogo entre a sociedade civil e as autoridades presentes.

A Audiéncia Publica consolidou uma etapa fundamental do Programa Orla
Noronha, assegurando o registro das manifestacdes da sociedade, a legitimagdo da
composicdo do Comité Gestor e a definicdo dos encaminhamentos para continuidade
da gestdo integrada da orla. A efetividade dos resultados dependera da articulacdo
institucional, da transparéncia, do fortalecimento da representacdo social e da

continuidade do didlogo com a comunidade local.
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Figura 6-7: Participantes no encerramento da Audiéncia Publica.

6.2. DOSSIE DA ORLA DE NORONHA

Como instrumento de organizacdo, transparéncia e preservacdo da memoria
institucional do Programa Orla, foi estruturado o Dossié da Orla de Fernando de
Noronha, ambiente digital destinado ao arquivamento e a disponibilizacdo dos
documentos, produtos técnicos e registros produzidos durante a elabora¢do do PGI. O
Dossié constitui  um repositério permanente de informagbes, permitindo o
acompanhamento da evolugao metodolodgica do Plano, a rastreabilidade das decisGes e
0 acesso aos principais documentos que subsidiaram sua construcdo participativa.

O Dossié da Orla reune, entre outros, os seguintes conteudos:
e Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGl) — versGes da Minuta e versdo
consolidada, em formatos editavel e PDF;

o PGl Sintese — versdo em linguagem acessivel elaborada para apoiar a
participacdo social;

o Quadros detalhados por UP— problemas, potencialidades, diretrizes,
acOes, indicadores e demais informacgdes produzidas durante as oficinas
participativas;

e Produtos técnicos da consultoria — Plano de Trabalho, Diagndstico Preliminar,

Relatdrios das Oficinas, Relatdrios das Consultas Publicas, Relatorio de

Participacdo Social, Relatdrio da Visita Técnica, Relatdrio de Inscricdes no Comité

Gestor, Diario do PGl e Relatdério da Audiéncia Publica;

Secretar
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e Mapas e bases cartograficas — mapas tematicos, arquivos geoespaciais e demais
produtos cartograficos;

e Comité Gestor da Orla — minuta do Edital de Chamamento Publico, minuta do
Regimento Interno, documentos referentes ao processo de institucionalizacdo e
demais registros relacionados;

e Documentos institucionais — Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP),
Acordo de Cooperag¢do MuUtua, e oficios relacionados ao Programa Orla;

e Registros fotograficos e audiovisuais — fotografias, videos, apresentacdes e
materiais de comunicacdo produzidos ao longo da execucao;

e Atas, listas de presenca e documentos administrativos — registros das reunides,
oficinas e demais atividades participativas;

e Referéncias técnicas e bibliograficas utilizadas na elaboracdo do PGI.

O Dossié da Orla foi organizado em ambiente digital compartilhado, permitindo
0 armazenamento estruturado e a atualizagcdo dos documentos produzidos durante o
processo de consolidacdo. Além de subsidiar a validacdo da Coordenacdo Nacional do
Projeto Orla, esse repositério constitui importante instrumento de gestao documental e

de transparéncia publica.

Link de acesso ao Dossié da Orla: https://drive.google.com/drive/folders/1SQNIKF-

IWY9UH5GaYd01-plQ81LhMJMX?usp=sharing

NORONHA
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7. AJUSTES METODOLOGICOS E LIGOES APRENDIDAS

O processo de construcdo do PGl de Fernando de Noronha manteve fidelidade a

metodologia oficial, porém incorporou aperfeicoamentos metodolégicos para
responder as particularidades institucionais, territoriais e sociais do arquipélago. Esses
ajustes ndo representaram alteracdes dos principios do Programa Orla, mas sim
adaptacBes que ampliaram a participacao social, fortaleceram a articulacao institucional
e conferiram maior legitimidade ao processo de elaboracdo do PGl.

Entre os principais aperfeicoamentos, elencados no Quadro 7-1 destaca-se a
ampliacdo da fase preparatdria. Essa estratégia permitiu que diferentes segmentos
compreendessem previamente os objetivos do Programa Orla, reduzindo conflitos
durante a oficina e qualificando significativamente as contribuicdes apresentadas. Além
disso, a organizacdo de agendas em horarios alternativos mostrou-se fundamental para
viabilizar a participacdo de servidores publicos, trabalhadores do turismo, pescadores,

comerciantes, esportistas, moradores e demais representantes da comunidade,

respeitando a dinamica econdmica e social caracteristica de Fernando de Noronha.

Quadro 7-1: Principais ajustes metodoldgicos e ligdes aprendidas com o processo de implementagdo do Projeto Orla Noronha.

Ajuste metodoldégico

Justificativa

Resultados obtidos

Licdes aprendidas

Reunides
preparatorias e de
sensibilizac@o por
segmentos

Preparar
previamente o0s
diferentes atores
para as 2 etapas
da oficina e
audiéncia

Maior compreensdo da
metodologia e
gualificacdo das
contribuicdes ao longo
do processo
participativo

Investir na preparagao
prévia reduz conflitos e
aumenta a efetividade da
participacao.

Hordarios alternativos
das atividades

Compatibilizar a
participacdao com
arotina de
trabalho da
comunidade

Ampliacdo da
diversidade e do
numero de
participantes

A flexibilizacdo dos
hordrios favorece a
participacdo da sociedade
civil (trabalhadores da
orla).

Grupo de Trabalho
Governamental
Ampliado

Fortalecer a
articulacdo entre
CNPO, CEPO,
ATDEFN e ICMBio

Maior alinhamento
metodoldgico e
institucional durante
toda a execucgdo

A governanca multinivel
reduz retrabalho e
acelera a tomada de
decisdes.

Consulta Prévia, Livre

Garantir

Ainclusdo da CPLI no

Processos em territorios

e Informada (CPLI) participacdo cronograma do tradicionais devem
especifica da Programa Orla foi incorporar mecanismos
comunidade insuficiente e especificos de consulta e
tradicional insular | insatisfatoria. didlogo.

Produtos Facilitar a Maior compreensao, Documentos técnicos

complementares (PGl | comunicacdo com | proporcionando a devem ser

Sintese, relatdrios das | diferentes consolidagdo gradual acompanhados de
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Ajuste metodolégico Justificativa Resultados obtidos Licbes aprendidas

consultas, materiais publicos e do PGl e com maior materiais em linguagem
grdficos e audiovisuais) | validacdo dos transparéncia acessivel. E a validacdo
produtos técnicos gradual produz

documentos mais
consistentes.

Outro importante avanco metodoldgico consistiu na ado¢do de uma governanca
ampliada para acompanhamento permanente da execucdo do PGl. Além do Grupo de
Trabalho Local previsto na metodologia, foi estruturado um Grupo de Trabalho
Governamental Ampliado, reunindo representantes da Coordenacdo Nacional,
Coordenacdo Estadual, ATDEFN e ICMBio, responsavel por apoiar decisGes
metodoldgicas e institucionais ao longo do processo. Esse modelo favoreceu maior
integracdo entre as diferentes esferas de governo e reduziu a necessidade de
retrabalho durante as etapas de validacdo dos produtos.

A experiéncia também evidenciou a importancia da manutencdo de canais
permanentes de comunicacdo durante toda a execucdo do projeto. A utilizacdo
integrada de reuniBes virtuais, grupos de WhatsApp, correio eletrdnico, registros
audiovisuais, atas e acompanhamento intergovernamental continuo possibilitou maior
agilidade na tomada de decisdes e rdpida adaptacdo as demandas surgidas ao longo do
processo.

A CPLI junto a comunidade insular, ndo constituia etapa prevista originalmente
na metodologia do Programa Orla. Embora considerada insuficiente conforme
manifestacdo da ACTIO, identifica-se que a tentativa de execucdo, fortaleceu a
legitimidade do processo participativo.

Outro aspecto de destaque foi a ampliacdo dos mecanismos de transparéncia e
comunicacdo social. Além das consultas publicas previstas pelo Programa Orla, foram
produzidos materiais complementares, como o PGl em linguagem simplificada,
relatdrios especificos das consultas publicas, identidade visual propria, materiais
graficos, conteudos audiovisuais, formuldrios eletrénicos e registros sistematicos das
atividades. Além da organizacdo do material de suporte no formato de Dossié da Orla,
disponibilizado no Google Drive. Essas ferramentas ampliaram o acesso as informacdes
e facilitaram a compreensdao de um documento técnico complexo, aproximando o PGl

da realidade dos moradores e usuarios da orla.
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De forma geral, a experiéncia desenvolvida em Fernando de Noronha demonstra
qgue a metodologia do Programa Orla apresenta elevada capacidade de adaptacdo as
especificidades locais quando aplicada de maneira colaborativa e acompanhada por
articulacdo institucional permanente. As solu¢des adotadas ao longo da execugdo
constituem importantes referéncias para futuras implementacdes do Programa Orla em
territorios insulares, areas protegidas e locais caracterizados por elevada complexidade
institucional, reforcando que o fortalecimento da participacdo social, da comunicacdo

publica e da gestdo compartilhada.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da elaboracdo do PGl de Fernando de Noronha foram desenvolvidas

atividades de planejamento, articulacdo institucional, mobilizacdo social, capacitacdes,
visitas técnicas, oficina participativa e consultas publicas, envolvendo representantes do
poder publico, organiza¢cbes da sociedade civil, instituicdes de pesquisa, setor produtivo
e comunidade local. Todo esse percurso encontra-se registrado neste Didrio do PG|,
preservando a memoria institucional do processo e demonstrando a evolugdo
metodoldgica adotada durante a construcdo do Plano.

O processo evidenciou a relevancia do didlogo permanente entre diferentes
instituicdes e segmentos sociais para a construcdo de consensos sobre o futuro da orla
de Fernando de Noronha. As contribuicBes recebidas durante a oficina, consultas
publicas e demais mecanismos participativos permitiram aperfeicoar a Minuta do PG|,
conferindo maior legitimidade. Da mesma forma, a participacdo das Coordenacdes
Estadual e Nacional do Projeto Orla, bem como dos diversos &rgdos parceiros,
fortaleceu a consisténcia e aderéncia as diretrizes do Programa Orla.

Os desafios inerentes a realidade insular, a sobreposicdo de competéncias
administrativas, a diversidade de interesses e a necessidade de compatibilizacdo entre
conservacgao socioambiental, uso publico, patriménio histérico, turismo e qualidade de
vida da populacdo exigiram adequacBes metodoldgicas durante a execucdo dos
trabalhos. Entretanto, tais desafios contribuiram para o amadurecimento do processo
participativo, consolidando experiéncias que poderdo servir de referéncia para futuras
implementacdes do Programa Orla em territérios de elevada complexidade
socioambiental.

Mais do que registrar a trajetéria percorrida, este Diario consolida a memoria da
construcdo coletiva do PGl e reafirma que a governanca costeira é um processo
continuo, construido de forma colaborativa e permanentemente aperfeicoado. A
efetividade do PGl dependera da atuacdo integrada das instituicdes, do funcionamento
do Comité Gestor da Orla, da implementacdo das agBes previstas e do compromisso
permanente da sociedade e do poder publico com a conservagao e o desenvolvimento

sustentavel de Fernando de Noronha.

NORONHA
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9. TERMO DE ENCERRAMENTO

Nos facilitadores do Projeto Orla, Dra. Biol. Samanta da Costa Cristiano e Me.

Arg. Enio Ricardo Gomes Jr., juntamente coma equipe da Nila Engenharia, Projetos
Ambientais e Representacdes Ltda., composta por Dra. Biol. Edilane Rocha Nicoleite,
Eng. Agro. Carlos Henrique Nicoleite, Me. Biél. Daniéla da Silva Goncalves, Me. Biol. Ana
Paula Garcia e Esp. Biol. Ingrid Abreu, atestamos, para os devidos fins, que os trabalhos
desenvolvidos para a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla de Fernando de
Noronha obedeceram a metodologia estabelecida no Manual do Projeto Orla (2022), a
legislacdo vigente, as normas definidas pela Unido e as orientagdes da Coordenagao
Nacional e da Coordenacdo Estadual do Projeto Orla.

Declaramos que este Didrio do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGl)
representa fielmente o processo de planejamento, mobilizacdo social, articulacdo
institucional, oficina de planejamento participativo, consultas publicas, avaliacdes
técnicas, deliberagdes e demais atividades realizadas ao longo da elaboracdo do PGI,
registrando os principais acontecimentos, decisGes, desafios, ajustes metodoldgicos e
encaminhamentos adotados durante a execucdo da consultoria.

Registra-se, por fim, que o presente Didrio acompanha a versdo consolidada do
PGIl, devidamente validado em Audiéncia Publica, e que todos os documentos e
produtos relacionados ao Programa Orla de Fernando de Noronha estdo

disponibilizados no Dossié da Orla.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
b SAMANTA DA COSTA CRISTIANO “b ENIO RICARDO GOMES JUNIOR
g N, Data: 16/10/2026 13:14:21-0300 g Data: 16/10/2026 13:21:25-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br
Dra. Biol. Samanta da Costa Cristiano Me. Arq. Enio Ricardo Gomes Jr.
Facilitadora Habilitada do Projeto Orla Facilitador Habilitado do Projeto Orla
De acordo:
Assinado de forma digital
EDILANE ROCHA  Assinado de forma digital por CARLOS HENRIQUE porICARLOS HENR'QIS‘;
EDILANE ROCHA . .
NICOLEITE:043217 NICOLETE04321756952 NICOLEITE:037091 NICOLEITE:03709103975
Dados: 2026.10.16 14:09:26 03975 Dados: 2026.10.16
56952 ~0300" 14:09:43 -03'00'
Dra. Biol. Edilane Rocha Nicoleite Eng. Agro. Carlos Henrique Nicoleite
Coordenadora Geral do Projeto Representante Legal da Nila Engenharia
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