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APRESENTACAO

Este Plano de Trabalho configura primeiro produto do Contrato n? 46/2025, vinculado
ao Processo Licitatorio n? 4034.2025.AC-48.PE.90160.SAD.SEMAS Pregdo Eletrdnico n?
90160/2025, celebrado entre Nila Engenharia, Projetos Ambientais e Representacbes
LTDA (CNPJ 33554119/0001-65) e o Governo do Estado de Pernambuco, visando “a
prestacdo de servicos de consultoria na area ambiental objetivando a elaboracdo e a
implementacdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) da Autarquia Territorial Distrito
Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN), visando atender as necessidades da
Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade e de Fernando de Noronha — SEMAS/PE,
conforme especificacbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia”. A
contratacdo é composta por 02 (dois) itens: (1) Servico Técnico e (2) Servico Logistico,
para a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) do Distrito Estadual de Fernando
de Noronha.

A metodologia do Projeto Orla, instrumento do gerenciamento costeiro nacional, é
constituida de diferentes etapas que tem dentre seus principais produtos a construcado
participativa do PGI Plano de Gestdo Integrada (PGI) e a formalizacdo do Comité Gestor
da Orla. O PGI é um instrumento de planejamento que introduz uma acdo sistematica
de planejamento local, visando a gestdo compartilhada da orla, incorporando normas
ambientais e urbanas. Tal plano é reforcado com o Termo de Adesdo a Gestdo de Praias
(TAGP), documento de transferéncia da responsabilidade da gestdo de praias maritimas
brasileiras da SPU (Secretaria do Patrimonio da Unido). A nova concepgdo do Projeto
Orla visa a compatibilizacdo entre as politicas econdmica, patrimonial, turistica e
ambiental, fundamentada no tripé mercado/sociedade/governo. E, como uma forma de
responder as demandas de ordenamento da orla maritima das praias da APA de
Fernando de Noronha, tal politica se torna estratégica.

Neste plano sdo abordados os principais passos a serem seguidos e detalhes
metodoldgicos previstos para atender ao objeto da contratacdo. Além disso, conta com
o cronograma de execucao das atividades e detalhamento dos produtos que devem ser
adotados segundo o Manual do Projeto Orla (2022) - que abrangem a previsdo do

Termo de Referéncia da contratacdo.
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1. INTRODUCAO

No inicio dos anos 2000 foi lancado o Projeto Orla visando compatibilizar as
politicas ambiental, urbana e patrimonial por meio da gestdo integrada. Com o Decreto
n° 5.300/2004, que regulamenta o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC —
Lei Federal 7661/1988), o Projeto Orla é instituido nas politicas publicas incidentes na
zona costeira. Estdo entre os objetivos estratégicos do Projeto Orla: o fortalecimento da
capacidade de atuacgdo e a articulacdo de diferentes atores do setor publico e privado na
gestdo integrada da orla; o desenvolvimento de mecanismos institucionais de
mobilizacdo social para sua gestdo integrada; e o estimulo de atividades
socioeconbmicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel da orla.

Em 2015, a Lei Federal n2 13.240, possibilitou a transferéncia da gestdo das
praias maritimas urbanas e outros bens de uso comum do povo com exploragdo
econbmica aos municipios costeiros. Essa transferéncia foi regulamentada pela Portaria
Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) n2 113/2017, contendo o modelo do Termo de
Adesdo a Gestdo das Praias (TAGP) Maritimas Urbanas, atualizado pela Portaria n2
44/2019, incluindo a possibilidade de transferéncia também das praias maritimas néo
urbanas, e com a Lei n? 13.813/2019 foi ampliada a possibilidade de transferéncia da
gestdo patrimonial de orlas e praias fluviais, estuarinas e lacustres. O TAGP configura um
importante propulsor para o Projeto Orla, pois traz dentre as suas contrapartidas, a
elaboracdo ou revisdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGl) com a metodologia do
Projeto Orla (Cristiano et al., 2022).

O Arquipélago de Fernando de Noronha é um dos principais destinos turisticos
brasileiros, reconhecido nacional e internacionalmente por sua paisagem dotada de
praias de aguas cristalinas e rica biodiversidade. Fernando de Noronha é gerido sob a
forma de Distrito Estadual do Estado de Pernambuco, por meio da Autarquia Territorial
Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN), além de possuir caracteristicas
protetivas distintas. Dessa forma, a gestdo das praias do arquipélago envolve diferentes
camadas administrativas, que operam em prol da conservacdo dos seus recursos
naturais e patrimoniais.

Decorrente de tratativas para a qualificacdo da gestdo das praias turisticas de
Fernando de Noronha, tem-se a contratacdo objeto deste Plano de Trabalho, que visa a

elaboracdo do PGl das praias com TAGP pactuado. A elaboracdo do PGl em Fernando de
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Noronha configura uma importante experiéncia para a Gestdo Costeira de Pernambuco,
pois ird orientar acdes de planejamento urbano e ambiental estratégico, considerando
os efeitos da mudanca do clima.

Este Plano de Trabalho contempla as atividades previstas no novo Manual do
Projeto Orla (2022) para cumprimento de todos os passos da metodologia, com a
descricdo dos produtos previstos nas Especificacbes Técnicas da contratacdo e
atividades pertinentes para alcanca-los. Além disso, sdo apresentados os processos
operacionais para a organizacdo logistica dos eventos. Por fim, é apresentado o
cronograma detalhado de 12 meses, contemplando as atividades necessarias para a
operacionalizacdo da implementagdo do processo participativo do Projeto Orla em

Fernando de Noronha.

1.1. Arranjos Institucionais do Projeto Orla

O arranjo institucional descentralizado para a gestdo da orla obedece ao pacto
federativo, que envolve principios e procedimentos de acdo compartilhada entre as trés
esferas governamentais e a participacdo da sociedade civil no planejamento do
territorio. O Projeto Orla estd baseado em Coordenacdes Nacional (Coordenacdo
Nacional do Projeto Orla — CNPO), Estadual (Coordenacdo Estadual do Projeto Orla —
CEPO) e Municipal (Coordenacdo Municipal do Projeto Orla — CMPO, que no caso de
Fernando de Noronha se entende como Coordenacgao Distrital do Projeto Orla — CDPO),
cada qual com seus colegiados de apoio, como instancias promotoras de articulagdes
intergovernamentais e interinstitucionais (ME, 2022).

Cada coordenacdo e respectivo colegiado possuem suas responsabilidades,
atuacdo e composicdo orientada no manual do Projeto Orla. No ambito local, se destaca
a importancia da CDPO para o desenvolvimento e acompanhamento de todo o
processo. Deve ser formada de forma multidisciplinar pelos érgdos e secretarias locais
relacionadas ao processo de gestdo da orla, e no caso de TAGP deve ser coordenada
pelo(a) Gestor(a) de Utilizacdo de Praias, que também devem compor, em conjunto com
os representantes da sociedade civil, um Comité Gestor “Distrital” do Projeto Orla (CG)

formado durante o processo participativo.

Nila 2
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Figura 1-1: Composi¢do do arranjo institucional em cada nivel de atuagdo do Projeto Orla. Fonte: Manual do Projeto
Orla, 2022.

A CDPO deve ser composta por representantes com capacidade de liderancga, de
construcdo de equipe e de tomada de decisdo sob pressdo, além de habilidades de
resolucdo de conflitos e problemas. No ambito das Especificacbes Técnicas da
contratacdo, é indicado que o Distrito institua um Grupo de Trabalho de Mobilizacdo do
Projeto Orla — GT Orla, formado por representantes do NGI Noronha, CPRH e Secretarias
de Planejamento, Meio Ambiente, Turismo, além de entes municipais com afinidade a
matéria, que fardo a interlocucdo com a equipe de facilitacdo contratada. Visto o TAGP
vigente em Fernando de Noronha, é fundamental que os Gestores Distritais de
Utilizacdo de Praias (titular e substituto) sejam parte ativa do GT Orla.

Dentre as principais atribuicdes da CDPO, destaca-se o suporte a elaboracdo do
Projeto Orla nas suas diferentes fases, além de oferecer diretrizes para a definicdo de
estratégias de mobilizacdo. No Manual do Projeto Orla, sdo citadas algumas das
responsabilidades da coordenacdo local:

—"°— preparar o termo de referéncia e executar o processo licitatorio com edital e
demais condigcbes para selecionar o(a) Facilitador(a) do Projeto Orla

"¢~ jncentivar a participagdo da sociedade civil

"¢~ definir a agenda local em conjunto com o(a) Facilitador(a) contratado (a)

—<— elaborar e executar estratégias de divulgacéo e mobilizacéo para Oficina
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°— disponibilizar infraestrutura e logistica para realizacGo para a Oficina
Participativa (Etapas 1 e 2)
criar canais de informacéo

"o~ celebrar convénios, ou outros instrumentos de cooperagdo técnica e
financeira, se necessdrio

““— auxiliar na produc¢do do Diagndstico em conjunto com o(a) Facilitador(a)
sistematizar e consolidar os produtos da Oficina Participativa - Etapa 1 em
conjunto com o(a) Facilitador(a)
responder aos questionamentos durante as consultas publicas, divulgando
as respostas
definir prazos para as consultas publicas
sistematizar e consolidar o PGl em conjunto com o(a) Facilitador(a)

<~ realizar possiveis adequagdes do PGl solicitadas pela CEPO, em conjunto com
o(a) Facilitador(a), e

“¢— organizar e conduzir as reunibes e consultas publicas, assim como a

audiéncia publica de validagdo do PGl

Ainda, cabe destacar dois componentes essencial no arranjo institucional do
Projeto Orla o(a) Gestor(a) de Praias e o(a) facilitador(a). O(A) Gestor(a) de Praias deve
articular a interlocucdo entre o distrito, CDPO, Comité Gestor Municipal, CEPO e CNPO.
Onde ha formalizacdo do TAGP, o(a) Gestor (a) de Praias também tem como
responsabilidade as obrigacGes estipuladas no termo, como o envio dos relatérios
anuais e do relatério geral para a SPU, bem como o acompanhamento da agenda de
atividades e providéncias cabiveis, em casos de denudncia. Também é recomendado que
o(a) Gestor(a) seja um(a) servidor(a) de carreira para que haja continuidade do processo
em caso de troca de governo (ME, 2022).

O(A) Facilitador(a) deve ser um(a) profissional capacitado(a), com conhecimento
sélido na metodologia de elaboracdo do PGI. O(a) Facilitador(a) deve ser isento e
imparcial na conducdo do processo, tendo como principal papel o desenvolvimento do
Diagnostico e a conducdo da Oficina, orientando o processo e as dindmicas necessarias.
A contratacdo do(a) Facilitador(a) deve ser feita nos moldes de processo licitatorio, com

Edital Publico, Termo de Referéncia e Contrato, como efetuado para a condugdo do
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processo e logistica de eventos em Fernando de Noronha. Nos itens relacionados a
equipe consultora e as atividades deste Plano de Trabalho sdo detalhadas as atribuicdes
contratadas segundo as especificacBes técnicas para a elaboracdo do PGl de Fernando
de Noronha e responsabilidades do(a) Facilitador(a) de acordo com o Manual do Projeto

Orla (ME, 2022).

1.2. Arquipélago de Fernando de Noronha
O Arquipélago de Fernando de Noronha fica localizado no Oceano Atlantico
Nordeste brasileiro (Figura 1-2), a 345 km da costa brasileira, 545 km de Recife, capital
do Estado de Pernambuco, e 360 km de Natal, capital do Estado do Rio Grande do
Norte. O arquipélago possui 26 km? (9 km? de plataforma marinha e 17 km? de
superficie emersa). E composto pela ilha principal (Ilha de Fernando de Noronha),

cercada de 18 ilhas menores, e diversos rochedos isolados (Moreira, s/d).

Arquipélago de

Sio Pedro e
Sio Paulo

Atol das

" .-, Arquipélago de
Vo H 2
ROCas

L-J Fernando de
. Noronha
Rio Grande

do Norte

300 km
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—_—

32°28'W 32°26'W 32°24'W
§_ [T Apa -
EN PARNAMAR
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4- Praia do Cachorro

5- Praia do Meio

6- Conceigdo

7- Boldré

8- Americano

9- Praia do Bode

10- Cacimba do Padre
11- Baia dos Porcos

12- Baia do Sancho

13- Capim-Agl

14- Praia do Ledo

- 15- Baia do Sueste

16- Abreus

17- Atalaia Arenosa

18- Atalaia Rochosa

19- Caieira

3°52'S

Figura 1-2: Mapa de localiza¢do do Arquipélago de Fernando de Noronha. A) Contexto nacional; B) Contexto regional,
com a identificacdo da Area de Proteciio Ambiental de Fernando de Noronha - Rocas - Sdo Pedro e Sdo Paulo (APA); C)
Identificagdo das praias da Ilha de Fernando de Noronha avaliadas. Fonte: Cristiano et al., 2020.
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O Arquipélago de Fernando de Noronha ¢é considerado um hotspot da
biodiversidade, extremamente relevante para a manutencdo da vida marinha e para o
equilibrio ecossistémico e, por isso, que merece cuidados especiais para a conservagao
(MMA, 2002). O arquipélago tem sua protecdo legal dividida entre o Parque Nacional
Marinho (PARNAMAR) de Fernando de Noronha (Decreto Federal n 2 96.693/1988) e a
Area de Protecdo Ambiental (APA) Fernando de Noronha — Rocas — S3o Pedro e S3o
Paulo (Decreto Federal n? 92.755/1986), além da APA estadual do Arquipélago de
Fernando de Noronha (Decreto Estadual n? 13.553/1989).

Aos atributos da paisagem de Fernando de Noronha soma-se também seu
geopatrimonio de origem vulcanica e sedimentar de grande relevancia, além do
patrimonio arquiteténico, que conta a histéria da ocupacdo do arquipélago, com igrejas,
casarios e fortes. Por seus atributos inerentes, em 2001, o Arquipélago de Fernando de
Noronha, foi reconhecido pela UNESCO como Patrimdénio Natural da Humanidade,
juntamente com o Atol das Rocas. Este reconhecimento destaca a importancia da
biodiversidade e da beleza natural dessas ilhas.

A paisagem, resultante da interacdo de aspectos fisicos, ecoldgicos e culturais,
sintetiza a relacdo entre atividade turistica e meio ambiente (Vera et al., 1997), sendo
essa, uma das principais atracdes para o desenvolvimento do turismo, e que é
ameacada pelo mesmo. O turismo pode alterar o equilibrio da biodiversidade em areas
protegidas seus impactos adversos incluem desde perturbacdes pelo pisoteio da
vegetacdo e afugentamento da fauna até impactos por residuos sélidos e esgotos
(Cristiano et al., 2020).

A gestdo destes impactos requer equipe para lidar com visitantes e minimizar
seus danos, o que demanda investimento em infraestrutura apropriada e planejamento
(Font et al., 2004). Sendo o Arquipélago de Fernando de Noronha dependente de sua
paisagem para a atividade turistica, deve-se buscar o estabelecimento e a aplicagdo
efetiva de uma regulamentacdo paisagistica para a sustentabilidade, que garanta a
protecdo de recursos naturais e culturais (Cristiano et al.,, 2020), que pode ser

fortalecido com o Projeto Orla.
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1.3.Gestao das Praias de Fernando de Noronha

Em marco de 2023, foi firmado o Acordo de Cooperacdo Mutua entre a Unido, o
ICMBIO, o Estado de Pernambuco e a CPRH, objetivando a cooperagdo para a gestao
integrada do Arquipélago de Fernando de Noronha, no ambito da Agao Civel Originaria
n.2 3568 do Supremo Tribunal Federal. Dentre as definicdes do acordo op. cit. tem-se a
assinatura do Termo de Ades3o de Gestdo de Praias (TAGP), entre a SPU/MGI e o Estado
de Pernambuco, que disciplina a relacdo entre os entes e as condicbes da gestdo
compartilhada das praias maritimas, nos termos da Lei n.2 7661/88 e Decreto n.2
5.300/2004.

O TAGP foi firmado, formalizado e publicado no DOU em 13 de novembro de
2023, com objetivo de transferir ao Estado de Pernambuco a gestdo das praias
maritimas dentro dos limites da APA Federal de Fernando de Noronha - Rocas - Sdo
Pedro e Sdo Paulo e da APA Estadual de Fernando de Noronha, inclusive as areas de
bens de uso comum com exploracdo econdémica. Com o pacto do TAGP ha o
estabelecimento de diversas contrapartidas para a manutencdo da transferéncia da
gestdo de praias, dentre elas se define o prazo de 03 (trés) anos para a elaboracdo do
Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGl), de forma participativa e de acordo com o
Manual da Orla (2022), bem como instituir por ato normativo o Comité Gestor do Orla,
gue deve se constituir no nucleo de articulacdo e deliberacdo do processo de
planejamento, de implementacdo e de monitoramento de ac¢des de gestdo da orla
maritima.

O Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGl), uma vez elaborado, ird propor um
conjunto de agdes que visam mitigar os danos ambientais e promover o
desenvolvimento sustentdvel do Distrito, contribuindo também para a melhoria dos
servicos de infraestrutura, educacdo ambiental, sinalizacdo das praias, balneabilidade,

fluxo turistico, melhor aproveitamento de areas publicas, dentre outros.
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2. EQUIPE CONSULTORA
A Equipe Consultora do Projeto Orla de Fernando de Noronha sera coordenada
por facilitadora habilitada e experiente, cabendo desenvolver todas as atividades de
apoio a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGI, em conformidade com
as diretrizes do Manual do Projeto Orla (2022), que serd submetido a anadlise das
Coordenacdes Estadual e Nacional do Projeto Orla (CEPO/PE e CNPO). Para isso sdo
destacadas as principais atribuicdes da equipe, detalhadas neste Plano de Trabalho:
Realizar visita(s) técnica(s) e estudos para o levantamento de informac&es
sobre o Distrito;
Elaborar um diagndstico preliminar sobre o Distrito;
"~ Disponibilizar mapas georreferenciados da orla do Distrito;
Orientar a formac3do da “Coordenacao Distrital do Projeto Orla — CDPO”%;
“¢~  Realizar contatos com todos os atores necessarios para o processo de
elaboragdo do PGl;
Assessorar as CDPO, CEPO/PE e CNPO na organizacdo e planejamento da
Oficina de Planejamento Participativo (Etapas | e ll);
Conduzir a Oficina de Planejamento Participativo (Etapas | e ) para
elaboracgdo do PGI, em colaboragdao com a CDPO;
Elaborar relatérios para consultas publicas necessarias ao cumprimento do
processo participativo do Projeto Orla;
Elaborar o texto base (minuta) do PGI, em conformidade com as diretrizes
do Manual do Projeto Orla (2022), em conjunto com a CDPO;
©—  Realizar reuniGes técnicas e consultas aos membros da Coordenacdo
Estadual do Projeto Orla;
©—  QOrientar sobre a convocacdo e realizacdo da audiéncia publica de
legitimacdo do PGl e do Comité Gestor Distrital da Orla de Fernando de
Noronha (CG);
Participar da audiéncia publica de legitimacdo do PGl e do CG;

~<—  Aukxiliar o processo de institucionalizacdo do CG;

I Chamado de Grupo de Trabalho de Mobilizacdo do Projeto Orla — GT Orla nas especificacdes técnicas da
contratacdo, definido neste Plano de Trabalho como andlogo a Coordenagdo Municipal do Projeto Orla, de
acordo com o Manual do Projeto Orla (2022).
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©~  Elaborar o Diario do PGI, registrando todas as etapas do trabalho
desenvolvido;
Orientar a submissdo dos documentos e produtos a chancela técnica dos
gestores das CEPO/PE e CNPO;
Garantir toda infraestrutura e logistica necessdria para realizacdo das

oficinas, reunides de sensibilizacdo, audiéncia publica e visitas de campo.
2.1.Dra. Samanta da Costa Cristiano

Competéncias: coordenacdo técnica da facilitacdo do Projeto Orla em Fernando de

Noronha.

Resumo do curriculo: Possui graduacdo em Ciéncias Bioldgicas com énfase Gestdo

Ambiental Marinha e Costeira pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (2007-
2012), especializagdo em Educacao Cientifica e Tecnoldgica pelo Instituto Federal de
Santa Catarina (2017-2019), mestrado (2012-2014) em Geociéncias/Geologia Marinha e
doutorado em Ciéncias (2014-2018) pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Executou seu primeiro estagio de pds-doutorado junto ao Programa de Pds-Graduagdo
em Gerenciamento Costeiro da Universidade Federal de Rio Grande (2018-2019), e dois
junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Oceanografia da Universidade Federal de
Santa Catarina (2020-2021 e 2024-2025), com projeto ligados diretamente a gestdo
costeira.

Possui experiéncia como docente na graduacgao e pds-graduagdo em disciplinas ligadas a
oceanografia, ecologia, conservacdo e gestdo costeira e marinha. Atua como
pesquisadora em projetos e consultorias, ligados a ambientes costeiros e marinhos, via
empresa privada, universidade e organizacdes ndo-governamentais. Desde 2019,
participa como voluntaria da ONG Educamar, atualmente como Diretora de Pesquisas da
instituicdo. Destaca a experiéncia como perita em missdo UNESCO, quando atuou na
curadoria de impactos do rompimento da Barragem de Fund3do sobre a costa marinha.
Habilitada como facilitadora do Projeto Orla com o curso de atualizagdo de instrutores
da UFSC “Projeto Orla e Gestdo de Praias - Perspectivas a partir da Lei 13.240, de 2015”,
de 2020 e o curso de Formacdo de Facilitadores do Projeto Orla (2021 — 2022) da UFPA.
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Participa de consultorias como facilitadora do Projeto Orla, com experiéncias em dez
municipios do Litoral Sul e Sudeste do Brasil. Em quatro municipios (Ararangud, Itapema,
Balneario Camborit e Balneario Arroio do Silva/SC) participou na co-facilitacdo e apoio
na redacdo do PGl; e, em seis, na coordenacao da facilitacdo — Capdo da Canoa, Osério e
Imbé/RS, Cabo Frio/RJ, Navegantes e S3do Francisco do Sul/SC. Atualmente, como
Analista Ambiental da Nila Engenharia e Projeto Ambientais, trabalha com a assessoria
em gestdo de praias e implementacdo do PGl de Navegantes, primeiro municipio
catarinense com PGl aprovado utilizando as orientacdes do Manual do Projeto Orla

(2022) para a conducdo do processo.

2.2.Dra. Edilane Rocha Nicoleite

Competéncias: coordenagdo geral da gestdo do projeto/consultoria, organizagdo

logistica de eventos, e apoio as demais atividades ligadas a facilitacdo do Projeto Orla.

Resumo do curriculo: Formada em Ciéncias Bioldgicas e Mestre em Ciéncias Ambientais

pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), Doutora em Ecologia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com periodo de doutorado
sanduiche na Griffith University (Australia).

Possui 16 anos de experiéncia profissional, com énfase em Ciéncias ambientais e
ecologia, estudos ambientais para Unidades de Conservacdo, Gestdo Costeira, com
amplo acervo técnico profissional.

Atuacdo consolidada em projetos de recuperacdao ambiental da Bacia Carbonifera
Catarinense, para a recuperacao dos passivos ambientais causados pela mineracdo de
carvdo na Bacia Carbonifera Catarinense (ACP do carvdo). Atua fortemente na
elaboracdo e execucdo de planos de recuperacdo de areas degradadas, inventarios
floristico e florestal, e restauracdo ecolégica de comunidades bidticas. Além de
colaborar na facilitacdo do Projeto Orla, com atuacdo em dois municipios catarinenses —
Navegantes e Sdo Francisco do Sul, utilizando a metodologia do Manual do Projeto Orla
(2022), sendo responsavel também pela organizacdo logistica e gestdo dos projetos.

Atualmente também trabalha como consultora ambiental e co-facilitadora contratada

Nila .
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para a implementacdo do PGl de Navegantes, apoiando o alcance dos cenarios

desejados com o fornecimento dos subsidios técnicos necessarios.
2.3.Ma. Daniéla da Silva Gongalves

Competéncias: apoio a elaboracdo do diagndstico e demais atividades ligadas a

facilitacdo do Projeto Orla e organizacdo de eventos.

Resumo do curriculo: Graduada em Ciéncia Bioldgicas, com Mestrado em Ciéncias

Ambientais pela UNESC, MBA em Formacdo para Resultado. Especializacdo em bem-
estar de animais silvestre e comportamento animal. Realizou estagio na Instituicdo de
Pesquisa Cananéia — IPeC sendo um CETAS-PMP da Bacia de Santos em Sdo Paulo, e com
o Projeto de Monitoramento de Fauna para Reabilitacdo e Soltura junto a Instituicdo
Espaco Silvestre, CETAS-Floriandpolis em Santa Catarina. Co-desenvolvedora do método
de Comunicacdo Ambiental Funcional. Membro fundadora do Instituto Marakinho,
instituicdo voltada ao resgate e a reabilitacdo de animais silvestres no Extremo Sul
Catarinense, que trabalha ativamente em ac¢des de enriquecimento ambiental e
comunicacdo ambiental funcional na Unidade de Conservacdo Parque Ecoldgico
Municipal Maracaja. Atuante como Perita Ambiental no estado de Santa Catarina. Além
de colaborar na facilitagcdo do Projeto Orla, com experiéncia consolidada na aplicacdo da
metodologia do Manual do Projeto Orla (2022), empregada com sucesso em

Navegantes e Sdo Francisco do Sul/SC.

2.4. Eriton Paulino

Competéncias: realizagdo de servicos de marketing e midias digitais, com a criacdo de

identidade visual e demais produtos graficos, cobertura de eventos, registros

fotograficos e gravacBes para fins de relatoria e criacdo de conteldos digitais.

Resumo do curriculo: Filmmaker e editor especializado em eventos, com 10 anos de

experiéncia dedicados a transformar momentos em narrativas visuais memoraveis. Ao

longo de sua trajetéria, esteve a frente de projetos de grande relevancia, como a
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cobertura no autédromo de Interlagos pela GTS, o VendaX evento com impacto
nacional, e o Projeto Orla da Sdo Francisco do Sul/SC, como responsavel pelas acdes de
cobertura e divulgacdo, além de atuar como social midia, fornecendo servicos ao vivo de

transmissao e publicacdes em redes sociais.

2.5. Apoio Técnico e Administrativo — Instituto Nila

O Instituto Nila Engenharia e Projetos Ambientais desenvolve projetos e servicos
na area do meio ambiente e gestdo territorial. Trazemos a experiéncia de profissionais
gualificados e o desenvolvimento de comunicacdo ambiental multidisciplinar adequado
para o escopo dos seus projetos.

Nosso propdsito é responsabilidade, comprometimento e confianca em todos os
projetos desenvolvidos, com o lema: “Quem conhece, confia”.

Nossa atuacdo traz, agilidade, qualidade e satisfacdo aos nossos clientes. Sempre
buscando o melhor resultado para o cliente e para o meio ambiente, pensando em
sustentabilidade e nas futuras geragdes.

Para o devido andamento dos trabalhos envolvidos no escopo da aplicacdo da
metodologia do Projeto Orla em Fernando de Noronha e implicagdes logisticas, além da
equipe de facilitacdo e cobertura do Projeto Orla local, contaremos também com a
colaboracdo de outros profissionais da equipe do Instituto Nila:

e Carlos Henrigue Nicoleite: Engenheiro Agrobnomo

e Ingrid Preis: Biéloga

e Giovani Zandonadi: Engenheiro Ambiental e Sanitarista

e C(Cristiano Nicoleite: Administrativo
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3. UNIDADES DE PAISAGEM

As Unidades de Paisagem (UPs) sdo definidas como segmentos da orla que
apresentam alguma homogeneidade de configuracdo, caracterizada pela disposicdo e
dimensdo similares dos elementos definidores da paisagem que sdo o suporte fisico,
estrutura ou padrdo de drenagem. A forma da orla (abrigada, exposta ou semi-abrigada)
ndo define, necessariamente, uma paisagem, ja que representa apenas a configuracdo e
a relacdo do suporte fisico. A paisagem é representada por um conjunto de elementos
interligados, no qual se incluem: o suporte fisico, as diferentes formas de cobertura
vegetal (nativas ou ndo), os assentamentos urbanos de todos os portes, além de areas
de uso especial, como portuarias, industriais e instalagdes militares (ME, 2022).

De forma preliminar a contratacdo da equipe de facilitacdo, o Governo do Estado
de Pernambuco (SEMAS, ATDEFN e CPRH) e o Governo Federal (SPU/PE e ICMBio)
definiram como Unidades de Planejamento as 08 (oito) praias das APAs Federal e
Estadual de Fernando de Noronha:

UP1 — Praia Cacimba do Padre;
“¢~  UP2 - Praia do Bode;

UP3 — Praia do Americano;
@~ UP4 — Praia do Boldro;

UP5 — Praia da Conceicdo,
“¢—  UP6 — Praia do Meio,

UP7 — Praia do Cachorro e

= UP8 — Praia do Porto de Santo Antonio.

FERNANDO DE NORONHA
Praias do PGl Orla

Figura 3-1: Localizagdo das Unidades de Planejamento (UP) para PGl Orla Noronha.

Nila .
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Figura 3-3: Localizagdo UP2 — Praia do Bode.
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Figura 3-4: Localizagdo UP3 — Praia do Americano.

NOOLZLGE

NISBLLSH

RV PR

(] o

Trecho TAGP:
Praia do Americano

AREA TECNICA
SSCARSECAPISPU-PESPUMG!

NuP
19730116368/2023-14

JETO: Data:

W2B0GEX - 02N12/2016
B0 - 2024
21

Imagem de fundo:
PARNA NORCNH:
Arnreaerarns B0

PLANTA GECRREFERENCIADA

SISTEMA DE COORDENADAS SIRGAS 2000
OATUM HORIZONTAL 24 Sut
MEADUANG CENTRAL -38°

LOCALIZAGAD NO ESTADO

@

LOCALIZAGAD NO MUNIEIMO

CONVENGOES

Tricho TAGP =

Qutros
Py Nacional Marho de Fornanda de Noroaha

Zora Portusin -

ASSINATURAS

ASSINADO DIGITALMENTE NA CAPA DO ATLAS

12330006

12390006

MEID
AMBIENTE
t

N

2315008

Figura 3-5: Localizagdo UP4 — Praia do Boldro.
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Figura 3-6: Localizagdo UP5 - Praia da Conceigdo.
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Figura 3-7: Localizagdo UP6 — Praia do Meio.
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4. ATIVIDADES

As atividades desenvolvidas nessa consultoria estdo relacionadas a facilitagdo
para o desenvolvimento do Projeto Orla Fernando de Noronha contemplando as
atividades em que a contribuicdo de facilitador competente é relevante e de logistica
operacional de eventos, listadas e detalhadas neste plano de trabalho. Todas as
atividades do facilitador devem ser acompanhadas pela CDPO (Coordenacédo Distrital do
Projeto Orla), incluindo seu gestor de praias, visto que o Distrito dispde de TAGP.

O processo de desenvolvimento Projeto Orla depende da execucdo das etapas
previstas no Manual do Projeto Orla de 2022, que conta com a participacdo das
diferentes esferas da administracdo publica e da sociedade civil, e incluem:
Instrumentalizacdo; Oficina |, ou Etapa 1 da Oficina; Consolidagdo; Oficina Il, ou Etapa 2
da Oficina; Elaboracdo do PGl; e Aprovacdo do PGI. E importante ressaltar que para o
pleno desenvolvimento do PGl, através da metodologia do Projeto Orla, se faz essencial
a participacdo ativa da Coordenacdo Distrital do Projeto Orla (CDPO), assim como da
esfera estadual, por meio da Coordenagdo Estadual (CEPO) e/ou Comissdo Técnica
Estadual do Projeto Orla (CTE) e federal, por meio da Coordenagao Nacional do Projeto
Orla (CNPO). Cada esfera envolvida possui responsabilidades especificas e
compartilhadas no processo de desenvolvimento do Projeto Orla, que pode ser

observada na Figura 4-1.

INICIANDO O PLANEJAMENTO PLANO DE GESTAO . .
Pt INTEGRADA DO ORLA (PGI) IMPLEMENTAGAO MONITORAMENTO REVISAO

CNPO

CEPO/CTE

CMPO
Facilitadores

Comité Gestor

Figura 4-1: Metodologia de implementagdo do Projeto Orla. Fonte: ME, MDR & MTur, 2022.

O distrito é o principal interessado no desenvolvimento de um plano
transparente e com ampla participagdo cidada, para dessa forma, poder viabilizar um
ciclo virtuoso de gestdo para a sustentabilidade dos usos da orla. O processo também

conta com a formacdo de um colegiado local voltado a deliberacdo sobre acdes na area
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de planejamento do PGl aprovado, composto por organizacdes da sociedade civil e
poder publico, denominado Comité Gestor Distrital da Orla (CG), legitimados em
audiéncia publica.

O desenho institucional do Projeto Orla se orienta no sentido da
descentralizacdo de acles de planejamento e gestdo deste espaco, da esfera federal
para a do municipio, e articula Orgdos Estaduais, administracdes locais e organizac&es
ndao governamentais. Ademais, outras entidades e instituicbes relacionadas ao
patrimonio histérico, artistico e cultural, a questdes fundiarias, a atividades econdmicas
especificas - como portuarias ou relativas a exploracao petrolifera, cuja atuacdo tenha
rebatimento na drea de atuacdo do Projeto Orla, também devem ser inseridas no
planejamento e gestdao desses espagos.

A realizacdo das Oficinas de Planejamento Integrado do Projeto Orla tem por
finalidade reunir as informacdes necessarias a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada
da Orla — PGI. Nelas sdo apresentadas e discutidas questdes que envolvem amplamente
a situacdo patrimonial, ambiental, turistica, econdmica, de saneamento, social e tantas
outras de interesse da coletividade como um todo. Dai a importancia de assegurar a
participacdo nos trabalhos do interesse ou gestdo sobre esses assuntos, para que
oferecam os necessarios subsidios a elaboracdo do PGl e pactuem compromissos com o
poder publico local e a comunidade, cuja participacao nas oficinas é imprescindivel.

O processo em Fernando de Noronha deve seguir o previsto no Termo de
Referéncia e especificacdes técnicas da contratacdo, seguindo as premissas da
metodologia disposta nos manuais do Projeto Orla. Dessa forma, o processo se inicia
com a organizac¢do e articulacdo, para assim por meio do planejamento participativo dar
inicio a construcdo do Plano de Gestdo Integrada (PGl), que segue para aprovacao e
legitimacdo.

As atividades desenvolvidas no dmbito desta consultoria estdo relacionadas a
facilitacdo e servico logistico para o desenvolvimento do Projeto Orla em Fernando de
Noronha, contemplando a orla de oito praias com TAGP pactuado. O processo de
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI) inclui o Servico Logistico, que
exige um conjunto de despesas para a execucdo das diferentes etapas, além de custos

como deslocamento, hospedagem, alimentacdo da equipe de facilitacdo, elaboracdo de
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mapas georreferenciados, equipe técnica de apoio para o desenvolvimento das
atividades, inclusos na contratacdo.

Ressalta-se a inovacdo da conducdo frente as novas tecnologias popularizadas no
periodo pandémico, com a diversificacdo de plataformas para atingir o publico, desde
adaptacdo de conteldos digitais para redes sociais, administracdo de grupos de
WhatsApp, uso de plataformas como Google Meet e servicos de gravacao e transmissao
ao vivo de eventos pelas redes sociais. Para demandas iniciais de comunicagao e
compartilhamento de materiais foi criada uma conta Google destinada ao Projeto Orla

de Fernando de Noronha, projetoorlafn@gmail.com, que abrange também uma sala de

aula virtual. Foi criado um grupo de WhatsApp envolvendo a equipe de facilitacdo e
representantes da CEPO/PE, CNPO e ICMBio.

A seguir serdo apresentadas as atividades e as tarefas para a sua execugdo, além
das metodologias delineadas, relacionadas ao planejamento das etapas do processo de
construcdo do Projeto Orla em Fernando de Noronha, buscando a elaboracdo

participativa do PGl:

4.1.Reunioes de Organizagdo
~e—  Agendar reunides iniciais de alinhamento;
““—  Definicao da Agenda Local;
“¢~  Definicdo e Capacitacdo da CDPO;
“¢—  Apresentar o processo de construcdo do Projeto Orla e responsabilidades;
“—  Nivelar e discutir competéncias da equipe distrital, estadual e demais
autoridades no processo local;
“¢—  Solicitagdo de informagdes para diagndstico (materiais técnico-cientificos,
documentos, planos, legislacdo, imagens, shapes, etc) disponibilizados pela
CDPO, CTE e CEPO;

~<— |dentificacdo dos atores sociais e governamentais.
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Idealmente, a CDPO? deve estar definida para dar inicio a este plano de trabalho.
Deve ser composta preferencialmente por técnicos de carreira (servidores concursados)
para dar a continuidade devida ao processo ao longo dos anos. Esses técnicos devem
ser competentes para tais tarefas e representar as principais secretarias e
departamentos do distrito que se relacionem com atividades executadas na orla local
(ex. turismo, meio ambiente, planejamento, etc), e deve ser coordenada e composta
pelo gestor de praias e substituto designados no TAGP. Além disso, o distrito deve
disponibilizar sua equipe de comunicacdo para colaboragdo nas a¢des de divulgagdo de
todo processo.

As reuni®es de organizacdo podem ser realizadas de forma remota ou presencial
(Figura 4-2), envolvendo as instituicGes que compde a organizacdo do processo local.
Demandas de menor complexidade, podem ser resolvidas por e-mail e grupo de
WhatsApp. A periodicidade de reunides de organizacdo depende da fase do Projeto
Orla, com momentos que podem ser necessarios de mais encontros por semana, mas
mantendo-se encontros semanais dedicados a organizacdo e alinhamentos do processo,

agendados conforme defini¢des do grupo.

Figura 4-2: Reunides de organizagéo do Projeto Orla de Fernando de Noronha, em formato online e presencialmente
durante o XV ENCOGERCO — Encontro Nacional de Gerenciamento Costeiro, em Fortaleza/CE.

Para a disponibilizacdo de dados para a composicdo do diagndstico, foi criada

uma pasta no drive da conta Google do projeto, disponibilizado o link na descricdo do

2 Conforme as especificagdes técnicas: “Na fase inicial de instrumentaliza¢do, recomenda-se que o Distrito institua um
Grupo de Trabalho de Mobilizagdo do Projeto Orla — GT Orla, formado por representantes do NGI Noronha, CPRH e
Secretarias de Planejamento, Meio Ambiente, Turismo, além de entes municipais com afinidade a matéria. Estes fardo
a interlocugdo com o Facilitador contratado. Na ATDEFN, com TAGP vigente, é fundamental que os Gestores Distritais
de Utilizagdo de Praias (titular e substituto) sejam parte ativa do GT Orla, desde sua criagdo.”
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grupo de WhatsApp, para alimentacdo e colaboracdo dos membros da CDPO e demais
representacdes de organizacao.

Esta etapa inclui a capacitacdo da CDPO, no caso, estendida a outras instituicdes
governamentais e ndo-governamentais interessadas na gestdo das praias com
transferéncia de gestdo ao distrito. A atividade deve ocorrer de forma remota, com
carga hordria de 6 h, a ser realizada em dois dias. Deve ser organizado o material
didatico, de divulgacdo, inscricdo e outros detalhes para o atendimento do objetivo de
empoderar os atores locais sobre o Projeto Orla, e iniciar a sensibilizacdo e mobilizacdo

local.

4.2.Visita Técnica de Campo
Reconhecimento da drea em visita de campo guiada pela CDPO;
“¢— Coleta de dados para o diagnodstico preliminar;
“¢— |dentificagdo preliminar de problemas, potencialidades e projetos;

““— Levantamento fotografico.

Trabalho de campo e reunido presencial com a CDPO e demais representantes
de instituicGes governamentais interessadas para reconhecimento da area, conflitos e
projetos, além de definicGes estratégicas para a realizacdo do trabalho de campo
contemplado em oficina. A CDPO deve conduzir o trabalho de campo e indicar os
principais conflitos e projetos existentes. A visita foi previamente planejada para ocorrer
em dois dias, com o primeiro voltado ao reconhecimento dos principais problemas e
potencialidades da drea do TAGP e o segundo dia para verificar boas praticas de outras

praias da ilha ndo integrada ao TAGP.

4.3.Diagnostico Preliminar

"¢~ OQOrganizacdo de dados buscados com CDPO, CTE, CEPO e CNPO;
“°— Elaboracdo de mapas de delimitacdo e de indicagdo de demais estruturas na
orla, para discussdo em oficina;

~¢— Qrganizar, listar e disponibilizar documentos técnicos;
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©—  Levantamento da situacdo fundiaria da Orla — SPU/PE;

©~ Redacdo de documento técnico.

O Facilitador realizara visita(s) técnica(s) ao municipio e, com o apoio da CDPO
devera formular um prévio diagnéstico de todo o arcabouco legal pertinente (legislacdo
urbanistica, ambiental, de desenvolvimento econdmico, das trés esferas), politicas
setoriais aplicaveis, além de amplo levantamento de planos e projetos ja previstos para
implantacdo no territério.

Deverd também constar nesse diagndstico preliminar informacdes gerais sobre
processo erosivo ou de progradacdao da orla, perfil socioeconémico, problemas
recorrentes, entre outros, além de situacdo de uso e ocupacdo dos espacos a serem
trabalhados, em especial informacdes acerca de possiveis areas ociosas e subutilizadas,
de dominio da Unido, que possam ser objeto de investimentos publicos ou privados.
Devera elencar os potenciais que a orla apresenta, com destaque para aqueles que
possibilitem a exploracdo turistica.

O Facilitador deve obter mapas georreferenciados da drea de atuagdo e, com
escala mais detalhada, das Unidades de Paisagem previamente selecionadas e,
conforme a situacdo, impresso em escala de apresentacdo adequada, para apresentagao
e discussdo com os participantes. E esperado, ao final, que o diagndstico ofereca uma
proposta de Trechos de Orla, segmentos homogéneos menores das Unidades de
Paisagem.

Ressalta-se que o Diagnostico do Projeto Orla é composto por duas fases (Figura
4-3.) A primeira delas deve ser executada antes da Oficina - Etapa 1 por uma equipe
coordenada pela CDPO, e ja deve contar com a participacdo do(a) Facilitador(a). A

segunda fase deve ser realizada durante a Oficina.
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FASE 1 FASE 2

PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO
OFICINA - etapas I e Il

.

Andlise e validagdo do Diagnostico
preliminar produzido na Fase 1

INICIANDO O

PROJETO ORLA

Compilagao de documentos

Caracterizagdo do municipio

Validagdo das Unidades de Paisagem

.
o
=N EEEEE
.
el
A
.

1

Delimitagdo da Orla
(areas de planejamento) Definigdo dos trechos
homogéneos de orla

Pré-defini¢ao das Unidades

de Paisagem Construgdo do Quadro Detalhado

para cada trecho de orla

Construgdo do Quadro
Sintese da orla municipal Construgdo de cendrios

Consolidagao do Quadro Detalhado para
cada trecho de orla

Figura 4-3: Processo de construgdo do Diagndstico.

A Fase 1 do Diagnodstico é composta pelas seguintes atividades: compilacdo de
documentos, caracterizacdo local, redefinicdo das Unidades de Paisagem, delimitacdo
da orla, e preenchimento do Quadro-Sintese. Ja a Fase 2 do Diagndstico consiste na:
andlise e validagdo da Fase 1, validacdo das unidades de paisagem predefinidas,
definicdo dos trechos homogéneos de paisagem, construcdo do Quadro Detalhado (para

cada trecho da orla), e construgdo de cenarios.

4.4.Reunioes Setoriais

"¢~ Mediagdo de reuniGes organizadas a fim de esclarecer a metodologia e
importancia do Projeto Orla e definicdes aos diferentes setores

interessados;

A partir das informacdes coletadas com o mapeamento de atores, serdo
definidos os setores relevantes para conducdo de reuniBes setoriais ao longo do
processo participativo, tanto governamental, quanto da sociedade civil organizada

(comunidade académica, conselhos de classe, associacdo comercial, trade turistico,
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col6nia de pesca, associacdo de quiosqueiros/barraqueiros, associacdes de moradores,
entre outros).

As reunides setoriais podem ser realizadas em diversas fases da elaboracdo do
PGI. ReuniBes setoriais preparatdrias: realizadas antes da Oficina Etapa 1, para informar

determinados setores de atores — sensibilizacdo e mobilizacdo ao processo participativo.

4.5.Sensibilizagcdo e Mobilizagdo Social e Institucional

“— Informar e sensibilizar atores sociais e publico em geral sobre o Projeto Orla
e ambientes costeiros e marinhos locais;

“°—  Esclarecer duvidas sobre os objetivos do Projeto Orla e definir os
participantes/atores;

“°—  Mediar eventos pré-oficina;

~¢~  Seminario de Sensibilizacdo e Capacitacdo da Sociedade Civil.

A etapa que antecede a Oficina etapa 1 deve ser de atividades formativas
articuladas com as ac¢des de sensibilizacdo e mobilizacdo. Essa preocupacdo pedagdgica
visa ajudar os participantes a compreenderem detalhadamente os objetivos do Projeto
Orla e suas respectivas formas de trabalho.

De acordo com as especificacBes técnicas da contratacdo, anterior a primeira
Etapa da Oficina, deverdo ocorrer reunides prévias de sensibilizacdo com os diferentes
atores e setores sociais potencialmente interessados na orla de Noronha (moradores,
comunidades tradicionais, comerciantes informais, trade turistico, organizacfes de
esportes nauticos, empreendedores, érgdos governamentais, dentre outros), para que
possam preparar sua indicacdo para participar da Oficina e fornecer as informacdes
sobre o Projeto Orla. Para tal, sdo previstos dois eventos pré-oficina de sensibilizacdo e
mobilizacdo de forma remota, além da conducdo de reunides preparatorias vinculadas a
visita técnica anterior a etapa 1 da oficina.

A CDPO deve apoiar todas as atividades da equipe e articular junto a equipe de
comunicacdo do distrito a divulgacdo completa do Projeto Orla Fernando de Noronha,
explorando também os canais de redes sociais oficiais e outras tecnologias e midias

tradicionais e digitais para a sensibilizacdo dos atores para a participacdo no processo.
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Deve ser criado um espaco no site do distrito para divulgar informagdes sobre o Projeto

Orla Fernando de Noronha.

4.6.0Organizag¢do da Oficina - Etapa 1
Consolidagdo da listagem dos atores sociais;
Organizacdo de materiais didaticos e encaminhamento a coordenacao local;
“¢— Apoiar o envio e arquivamento de convites para a oficina Etapa 1 e 2;

Divulgagdo da oficina em diversas plataformas para os atores locais.

Considerando a necessidade de o PGl ser o resultado de um processo de
planejamento participativo onde os atores presentes irdo assumir responsabilidades
dentro de um pacto, é fundamental garantir uma representatividade diversa com a
presenca dos atores envolvidos nas dindmicas social, econdmica e ambiental da orla. E
desejavel, portanto, o convite a entes estaduais e distritais, que representem a defesa
civil, turismo, planejamento, meio ambiente, obras, saneamento, dentre outras, além
dos federais com atuacdo local, como por exemplo, Superintendéncia do Patriménio da
Unido, Capitania dos Portos, ICMBIO Noronha, ATDEFN, IPA, instituicdes de pesquisa,
organizagdes sem fins lucrativos com atuacdo direta no arquipélago, dentre outros.
Indispensavel o convite aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, que poderdo
contribuir com as informacgdes acerca das demandas incidentes na localidade e que
devem ser objeto da atencdo dos participes.

O Facilitador devera se assegurar de que essas entidades foram devidamente
convidadas pelo Distrito a participarem dos trabalhos e, para isso, sera fundamental
parceria com o ICMBio Noronha, por possuir uma boa capilaridade no apoio a
mobilizacdo conjuntamente. Destaca-se que o convite deve considerar a integral
participacdo na oficina, dessa forma, inclui as datas das duas etapas (Figura 4-4), sendo

reforcada a divulgacdo da segunda etapa préximo a sua realizacdo.
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Revisdo e validagdo do diagnostico

OFICINA -
ETAPA 1

CONSOLIDACAO DA
ETAPA 1 DA OFICINA

OFICINA -

Revisdo e validacdo das dreas de planejamento

Definigdo dos cendrios

Planejamento das A¢des

ETAPA 2

Formagdo do Comité Gestor do Projeto Orla

Figura 4-4: Etapas da Oficina de Planejamento Participativo. Fonte: Manual do Projeto Orla, 2022.

Recomenda-se o contato pessoal ou virtual com grande parte dos atores
interessados na orla de Fernando de Noronha, como forma de esclarecer o objeto e a
importancia das oficinas ndo so para o Distrito e suas comunidades, mas para as
préoprias entidades e, dessa maneira, fortalecer o convite. Essa metodologia também
compbe o processo de sensibilizacdo e mobilizacdo e visa a maior integracdo da
sociedade civil organizada com o Projeto, dado a importancia do engajamento social nas
Etapas da Oficina. Na impossibilidade de contatar grande parte dos atores cuja presenca
se julgue necessdria nas Oficinas, o Facilitador deverd conduzir uma Oficina de
Integracdo previamente ao inicio dos trabalhos para divulgacdo do propdsito do Projeto
Orla e da importancia para a comunidade.

A definicdo do local de realizacdo da Oficina deverd ser pactuada entre o
Facilitador e a CDPO, preferencialmente um espaco para acomodacdo de 40 a 50
pessoas, numero indicado no Termo de Referéncia, duas salas de apoio (capacidade de
20 a 30 pessoas cada) e um espaco para o coffee break, em local de facil acesso para a
comunidade local.

A primeira etapa da oficina inclui um trabalho de campo para a verificacdo dos
cenarios atual, tendencial e desejado de perfis de orla previamente definidos pelo
grupo. A realizagdo do campo, como roteiro e meios de transporte sera definida em

conjunto entre a equipe de facilitacdo e CDPO. A equipe de facilitacdo costuma

Nila .

MEID
AMBIENTE
t



Projeto Orla Fernando de Noronha pg== m
Plano de Trabalho mma=

Produto 01 NORON HA

PERNAMBUCDO

empregar nesta fase, a metodologia de cartografia social, colocando os participantes a
cumprir tarefas especificas no trabalho de campo, como descricdo textual e grafica dos
cenarios, além do levantamento fotografico e outras técnicas de reflexdo sobre o espaco
costeiro-marinho.

O Facilitador devera planejar previamente cada etapa da Oficina, inclusive as
dinamicas a serem utilizadas, e se assegurar de toda a logistica, como fornecimento de
equipamentos necessarios (informatica, projecdo, papéis, canetas, coffee break, agua,
café, copos, transporte para as visitas de campo, dentre outros), com apoio da CDPO.
Concluidos esses arranjos organizacionais e logisticos, passa-se a realizacdo da Oficina
propriamente dita, que ocorrerd em duas etapas, destinadas a elaboracdo do

Diagndstico da Orla e a formulacdo do Plano de Acdo, respectivamente (Figura 4-4).

4.7. Mediacao e Execugdo da Oficina - Etapa 1
“°—  Coordenacdo, facilitacdo e acompanhamento dos trabalhos durante a
oficina etapa 1 (apresentacdo de aulas expositivas, acompanhamento das
atividades e trabalhos praticos, mediacdo de discussdes e orientacdo para a
formulacdo de quadros);
©—  Apresentacdo do diagndstico preliminar (fase 01), com sugestdes para a
definicdo de Areas de Planejamento Direto e Indireto, e de trechos
homogéneos da orla;
Delimitar e discutir espacos de interesse para intervengoes;
°—  Efetuar a classificagcdo dos trechos de orla (A, B ou C);
Coordenacao, facilitagdo e acompanhamento dos trabalhos de campo para a
realizacdo de levantamento e construcdo de cendrios (atual, tendéncia e
desejado), que também compde o diagndstico da orla local;
Consolidar informacdes e propostas apods trabalho de campo;
“°—  Apoiar a negociacdo de conflitos com o didlogo horizontal entre os atores
para 0 consenso;
©~  Consolidacdo do quadro sintese/UP;

~¢—  Construcdo do quadro detalhado — problemas e potencialidades/trecho;
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©—  Revisar informacdes da oficina etapa 1 e introduzir oficina etapa 2- acles e

diretrizes.

Ha a recomendacdo de que a primeira etapa da Oficina deve ter duragdo de
cinco dias e tem como objetivo a realizacdo da Fase 2 do Diagndstico, na validacdo das
Unidades de Paisagem predefinidas pelo(a) Facilitador(a) em conjunto com a CDPO, na
definicdo dos Trechos Homogéneos de Paisagem, na construcdo do Quadro Detalhado
(para cada trecho da orla) e na construcdo de cenarios. O formato de execucdo e datas
da primeira etapa serdo definidos em conjunto com a CDPO e CEPO, atendendo a
demanda de atividades previstas para o processo local.

Na primeira etapa da oficina, deve ser apresentado o arcabouco legal que rege a
ocupacdo e utilizacdo dos espacos considerados, do ponto de vista patrimonial, social,
ambiental e econdmico, pela Superintendéncia do Patriménio da Unido em Pernambuco
— SPU/PE, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio Noronha,
Autarquia Territorial Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN), Secretaria de
Ambiente, Sustentabilidade e de Fernando de Noronha — SEMAS, Agéncia Estadual do
Ambiente (CPRH), Secretaria Estadual de Turismo (SETUR) e Empresa de Turismo de
Pernambuco (EMPETUR), respectivamente. Caberd as entidades apresentarem as
propostas de investimentos pela Unido e pelo Estado em cada setor. Na auséncia de
representantes das mencionadas entidades, caberd ao Facilitador fazer as
apresentagdes, devendo este, portanto, se apropriar previamente dessas informagdes,
uma vez que sao fundamentais para o desenvolvi- mento, a contento, dos trabalhos
contratados.

Em seguida, representantes do ICMBio, SEMAS, CPRH e das diversas
superintendéncias distritais (Infraestrutura, Obras e Meio Ambiente, Turismo, Esporte e
Cultura, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos) deverdo apresentar a
contextualizacdo das Unidades de Conservacdo, em especial: plano de manejo,
instrumentos de ordenamento vigente e principais acles para o desenvolvimento
econdmico e turistico local, saneamento bdasico, protecdo e conservagdo ambiental,
zoneamento territorial, legislacGes, normas, dentre outros.

Em continuacdo, o Facilitador apresentard o diagndstico prévio, que sera objeto

de andlise critica e contribuicGes por todos os presentes. Baseado no arcabouco legal,
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nesse pré-diagndstico e na vivéncia e conhecimentos dos atores participantes, serdo
consolidadas as UPs e os dados levantados na visita técnica pré-oficina, que compde o
guadro sintese.

Nesta fase também se tem a definicdo dos trechos e perfis de orla, essenciais
para a realizacdo dos Trabalhos de Campo que levardo a definicdo de cenarios (atual,
tendéncia e desejado) desses espacos selecionados. Isso permitird o preenchimento da
primeira parte do Quadro Detalhado, com a demonstracdo da configuracdo fisica e usos
do trecho, a identificacdo dos problemas, dos arranjos produtivos locais e dos potenciais
de investimento, com foco em estudo fundiario para identificar possiveis destinacdes de
areas ociosas e subutilizadas da Unido, ainda que em mdos de terceiros, além dos
projetos e acdes previstas, ou em implantacdo pelos trés niveis de governo e
particulares. Por se tratar de componente essencial na formulacdo do Plano, o
Facilitador deve promover reflexdo com os participantes da Oficina sobre o conceito de
Problema.

Na sequéncia, o preenchimento do Quadro Detalhado servird para identificar as
atividades geradoras para cada problema listado, seus efeitos e impactos na gestdo da
orla e na economia local, bem assim estimular os potenciais diagnosticados, em uma
nova visdo do Projeto Orla, que busca localizar dreas aptas a receberem investimentos,
em especial no segmento turistico. Para isso, o Facilitador devera se apropriar da maior
guantidade possivel de informacfes, também da atuagdo e dos programas dos entes,

dos governos federal e estadual, que tém atuagdo nesse espaco marinho.

4.8.Consolidagcao da Oficina - Etapa 1
¢~ Organizar informacdes da oficina etapa 1 — sistematizacdo;
<~ Complementar quadros com indicadores para o monitoramento;
“°—  Levantar legislacdo aplicavel;
¢~ Reunides setoriais de consolidacao;
“°—  Disponibilizar de dados da oficina etapa 1 aos atores (resumo dos cenarios e

guadros com indicadores) — consulta publica — 15 dias.
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Concluida a Etapa 1 da Oficina, o Facilitador tera como incumbéncia consolidar
as informacGes obtidas na etapa e preparar o diagndstico da situagdo encontrada no
municipio. E fundamental a realizacdo de reunido técnica com representantes da
Coordenacdo Nacional e Estadual para o Facilitador repassar aspectos importantes
observados na primeira Etapa que estdo relacionados a politicas publicas conduzidas
por drgdos federais e estaduais para que estes articulem respostas na segunda Etapa. E
desejavel que reunides técnicas ocorram também com os orgdos estaduais de meio
ambiente, turismo, planejamento, defesa civil e outros com atuacdo no local para dar
consisténcia as propostas debatidas na primeira etapa.

ReuniGes setoriais com a sociedade civil sdo desejaveis para esclarecer ou
preencher eventuais lacunas encontradas quando da elaboracdo do diagndstico.

O diagnéstico, resultado da Etapa 1 da Oficina, deve ser apresentado do formato
de relatério técnico, contendo mapas (com indicacdo de unidades de paisagem, ou de
planejamento), quadros sinteses e registro fotografico, e disponibilizado para consulta
publica por um prazo de 15 dias. Se consideradas pertinentes pelo Facilitador e CDPO,
as contribuicdes recebidas poderdo ser incorporadas ao diagnostico.

A consulta publica tem como finalidade dar publicidade dos trabalhos realizados
e recolher contribuicdes dos interessados. Ela pode ser disponibilizada por diversos
canais de comunicacdo e ndo hd necessidade de discussdo presencial. Ela ndo se
confunde com a Audiéncia Publica, que é presencial, evento Unico que deverd aprovar e

legitimar o texto base do PGI, que serd mencionado mais adiante.

4.9.0rganiza¢ao da Oficina - Etapa 2

<~ Preparar oficina etapa 2 (logistica, quadros e materiais didaticos);
©— Reiterar e arquivar convites para a oficina — etapa 2;

Fortalecer estratégias de divulgacdo e mobilizacdo.

A segunda etapa da Oficina, deve ser previamente planejada para se iniciar em
aproximadamente 60 dias apds o término da Etapa 1, com duracdo de trés dias, voltada
para a consolidacdo das propostas de acdo do PGI. O formato de execucdo e datas da

segunda etapa da oficina serdo definidos no inicio do processo, considerando a
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integracdo das duas etapas e a importancia da manutencdo da participacdo dos atores
locais. Dada a definicdo prévia da agenda participativa do Projeto Orla de Fernando de
Noronha, préximo a etapa 2 devem ser fortalecidos os esforcos de divulgacdo e
mobilizacdo social e institucional, utilizando-se de conteldos para as redes sociais e a
reiteracdo de convites formais.

O local para a realizacdo da etapa 2 deve seguir os mesmos padrdes definidos
para a primeira etapa, essa sem a realizacdo de trabalho de campo, podendo ser

executada vistoria técnica em contraturno a oficina, caso necessario.

4.10. Mediacao e execugao da Oficina - Etapa 2

¢~ Coordenacdo, facilitacdo e acompanhamento dos trabalhos durante a
oficina etapa 2 (apresentacdo de aulas expositivas, acompanhamento das
atividades e trabalhos praticos, mediacdo de discussdes e orientacdo para a
formulacdo de quadros);

°—  Apresentar revisdo da oficina etapa 1 e introducdo da oficina etapa 2;

“¢—  Discutir resultados da consulta publica;

“°—  Apoiar a finalizacdo do preenchimento do quadro detalhado — acdes e
diretrizes;
Apresentar fungdes do comité gestor;

“e— Auxiliar na definicdo da composicdo do comité gestor e do grupo de apoio a

elaboracao do PGlI.

A Etapa 2 servird para a elaboracdo das propostas de acdo; o preenchimento de
eventuais lacunas no diagndstico e a definicdo de estratégias para execugdo,
acompanhamento, avaliacdo e cronograma de implementacdo do PGI, de maneira que,
findo o processo, tem-se os fundamentos para elaboracdo do PGI.

Ao final da Etapa 2 da Oficina, serd proposta a formacdo de um Comité Gestor
Municipal da Orla. Como novo érgdo colegiado, o Comité Gestor devera ser consultivo e
deliberativo, devendo ter, no minimo, 6 (seis) membros. A representacdo devera ser
paritdria entre o6rgdos publicos do municipio e a Sociedade Civil Organizada,

complementada por representantes de érgdos estaduais e federais mediante convite
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formal do poder executivo municipal. Compete ao Facilitador orientar o municipio na

elaboracdo desse regimento interno do Comité Gestor.

4.11. Consolidagcao da Oficina - Etapa 2
Organizacdo e complementacdo dos dados da Oficina etapa 2;
Andlise de todos os dados levantados até o momento;
“¢— Orientac¢Ges e elaboracdo do PGl (Minuta — texto base) em conjunto com o
grupo de apoio definido em oficina;
“¢— Apoio a disponibilizacdo do PGI (Minuta) a consulta publica;

Avaliacdo das contribuicdes da consulta publica.

A CDPO ficara encarregado de elaborar a redacdo do texto base do PGI, que
contard com a orientacdo do Facilitador, segundo roteiro estabelecido pela Coordenacado
Nacional do Projeto Orla — CNPO. Além da criacdo de um grupo de apoio, que devera ser
definido na oficina de planejamento participativo, e que apoiara a elaboracdo do PGI.

Novamente a consulta publica é recomendada e o texto base do PGl devera ser
disponibilizado por um periodo de cerca de 15 dias, podendo os resultados alterarem o
PGl se ndo ferirem a legislacdo e se considerado pertinentes pela CDPO responsavel pela
finalizacdo dos trabalhos e pelo Facilitador.

E fundamental a realizacdo de reunido técnica com a Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido para apresentar a consolidacdo das informacbes, e discutir a
viabilidade de todas as a¢8es propostas ao longo da Oficina ou Consulta Publica, que

impliqguem em utilizagdo de imdveis da Unido.

4.12. PGl e Comité Gestor
Apoiar na redacdo do instrumento de formalizacdo do comité gestor
municipal;
Encaminhamento da Minuta do PGl para andlise da CTE e CNPO;

Organizacgdo e realizacdo de oficina de avaliagdo/validacdo do PGI;
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“¢~  Avaliacdo, formatacdo e consolidacdo para a versdo final do PGl - pds
analise;

Apresentacdo do PGl e comité gestor em audiéncia publica.

A avaliacdo do PGI é um processo com o objetivo de garantir que todas as acdes
definidas encontrem apoio nas normas e politicas publicas estaduais e federais. Além
disso, ela também deve incluir uma avaliacdo da viabilidade das acBes com relacdo a
prazo, recursos humanos, recursos financeiros e disponibilidade de parcerias com o
setor publico e privado.

A Administracdo Distrital deverad remeter a CEPO o Portfélio Preliminar do PGl de
Noronha, composto por um conjunto de documentos: texto base - Minuta do PGI; Didrio
do PGl elaborado pelo Facilitador; dados georreferenciados; quadros detalhados, entre
outros.

Conforme o Manual do Projeto Orla, a CEPO dispde de um prazo de até 60 dias
para manifestacdes, sob pena de ser aprovado por decurso de prazo. O Distrito também
deverd dar ciéncia a CNPO do envio do PGl a CEPO. O Distrito terd outros 30 dias para
adotar eventuais providéncias recomendadas e retornar a Coordenacgao Estadual para
aprovacdo. Visto que consultas prévias aos membros da CEPO e representantes de
outros entes nas esferas do Estado e da Unido podem enriquecer o PGl e evitar que ele
contenha impropriedades, imprecisdes ou incoeréncias a serem ajustadas, no caso de

Fernando de Noronha, propde-se a execucdo de uma oficina de avaliagdo do PGlI.

MEID
AMBIENTE
t




Projeto Orla Fernando de Noronha o~ 4| E
Plano de Trabalho  EEE=——

Produto 01 NORO

PERNAM

o d
-

OFICINA - ETAPA 2

PGl pés Consulta

Oficina Etapa 2 Pablica

CNPO

Disponibilizacdo Audiéncia Institucionalizagdo

pré-Audiéncia Pudblica e

Publica Comité Gestor Comité Gestor

IMPLEMENTACAO
PGl

Figura 4-5: Fluxograma de encaminhamentos do PGI. Fonte: Manual do Projeto Orla, 2022.

Concluido esse processo, o PGl e o Comité Gestor deverdo ser legitimados em
Audiéncia Publica, cabendo ao Facilitador orientar o municipio quanto aos
procedimentos a serem adotados nessa fase. A audiéncia publica contarda com a
presenca dos membros da CDPO e do Facilitador, que a conduzird, devendo o PGl ficar
disponiveis para consulta publica por pelo menos 30 dias antes da audiéncia. O PGl
deverd ser apresentado a toda a comunidade, explicitando o passo a passo de sua
construcdo e as acbes e diretrizes definidas. Cabe ao Facilitador orientar o Distrito
guanto aos procedimentos a serem adotados para os proximos passos do Projeto Orla.

Apds aprovacdo em audiéncia publica, o municipio enviara o PGl e o ato que
instituir o Comité Gestor para CNPO para que seja dada publicidade e encaminhamento
das acdes a cargo do Governo Federal. Sua composicdo preliminar poderd ser formada
durante as oficinas e, apds audiéncia publica, devera ser institucionalizada pelo Distrito.
Caso ja exista um forum deliberativo para o mesmo territério, o Comité Gestor podera
ser incorporado a este quando se julgue estratégico, desde que se crie uma camara
técnica especifica do Projeto Orla. Neste ultimo caso, os representantes do referido
forum deverdo participar de todas as etapas da Oficina. Portanto, essa possibilidade
deverd ser observada pelo Facilitador ainda no inicio dos trabalhos.

Apds a Audiéncia Publica, o Comité Gestor da Orla, em conjunto com a CDPQ,

deverd realizar as adequacdes provenientes das discussfes e que sejam necessarias
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para estabelecer a versdo final do PGIl. Uma vez finalizado, todo o material que compd&e
o PGI (quadros de acdo, cartografia, imagens, cendrios desejados etc.), devera ser
disponibilizado no sitio eletrénico do Distrito — condicionante do TAGP.

A implementacdo das ac¢des e diretrizes propostas no PGl é de responsabilidade
do gestor distrital da ATDEFN, em parceria com o gestor do NGI Noronha/ICMBIO e de-
mais instituicdes indicadas no préprio plano. O Comité Gestor Distrital do Projeto Orla
tem como fungdes acompanhamento, monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo da
implantacdo das acdes do PGIl, bem como sua prerrogativa de propor adequacdes ao

Plano e outras atividades ja previstas em seu regimento interno

4.12.1. Comité Gestor Distrital da Orla

O Comité Gestor Distrital do Orla serd um 6érgdo que reunird representantes da
sociedade civil e da gestdo publica para articular e fortalecer a gestdo integrada da orla
distrital. Este ndo se confunde com aquele responsavel pela elaboracdo do PGI, o GT
Orla, mas que podera contar com seus integrantes, no todo ou em parte.

Como novo o¢rgdo colegiado, o Comité Gestor deverd ser consultivo e
deliberativo, devendo ter, no minimo, 06 (seis) membros. A representacdo devera ser
paritdria entre 6rgdos publicos do Distrito e a sociedade civil organizada,
complementada por representantes de orgdos estaduais e federais, mediante convite
formal do poder executivo distrital. Compete ao Facilitador orientar o Distrito na
elaboragao do regimento interno do Comité Gestor.

O Comité Gestor deve se constituir no nucleo de articulagdo e deliberacdo do
Projeto em nivel local, especialmente perante os diferentes atores e a sociedade. Sua
atribuicdo é divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e
deliberar a respeito da implantacdo do conjunto de a¢8es pertinentes ao Projeto, assim
como propor adequacgdes e realinhamento delas ao longo do tempo. Em reuniGes de
carater deliberativo sobre altera¢cdes no PGI, a SPU/PE, a SEMAS, a SETUR e o NGI
Noronha/ICMBIO deverdo ser consultados previamente a se manifestarem dentro das

suas competéncias, tendo poder de veto se a legislacdo estiver sendo descumprida.
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5. PRODUTOS
A entrega dos produtos da consultoria, detalhados a seguir, assim como os seus
respectivos pagamentos, deverdo ocorrer de acordo com o cronograma apresentado no

Quadro 5-1.

Quadro 5-1: Descrigdo dos produtos previstos na consultoria de facilitagéo do Projeto Orla de Fernando de Noronha.

Produtos Prazo de entrega até Valor (%)
P2 - Diagndstico preliminar sobre o Distrito 90 dias 20%
P3 - Relatério da Etapa 1 da Oficina de Planejamento 180 dias 10%
Integrado do Projeto Orla

P4 - Relatério da Etapa 2 da Oficina de Planejamento 240 dias 10%
Integrado do Projeto Orla

P5 - Plano de Gestdo Integrado da Orla (PGl) 300 dias 20%

P6 - Relatério sobre a audiéncia publica para validagdo do PGI 340 dias 10%

e proposta de institucionalizagdo do Comité Gestor Distrital

da Orla
P7 - Diario do PGl 340 dias 10%

5.1.Plano de frabalho

O Plano de Trabalho (este documento) configura o primeiro produto da
consultoria contratada. Neste produto sdo abordados os principais passos a serem
seguidos, com os detalhes metodoldgicos previstos, cronograma de execucdo das
atividades e detalhamento dos produtos adotados segundo o Manual do Projeto Orla
(2022) - que abrangem a previsdo do Termo de Referéncia e demais especificacbes

técnicas da contratacdo.

5.2.Diagnéstico preliminar
Para a Fase 1 do Diagndstico, sugere-se a utilizagdo de informagdes textuais,
tabelas editdveis e mapas digitais georreferenciados. Sugere-se ainda que a
sistematizacdo e a disponibilizacdo das informacdes seja espacializada através de

técnicas de cartografia e geoprocessamento. Deve-se evitar realizar apenas um
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inventario com mero acumulo das informacgdes disponiveis, o que pode dificultar a
compreensao dos participantes da Oficina.

Cabe ressaltar que o documento produzido na primeira fase do Diagndstico
deverd ser apresentado e debatido na Etapa 1 da Oficina, inserida no Planejamento
Participativo, e deve deixar margem para ajustes, correcdes e adicdes de temas e

conteudos propostos pelos participantes e que venham a qualificar o processo.

5.3.Relatério da Etapa 1 da Oficina

Documento técnico contendo registros, ilustracdes e andlises pertinentes a
primeira etapa da oficia, incluindo informac&es anteriores, decorrentes da fase inicial do
Projeto Orla, como reunides de alinhamento, capacitacdes, processos de mobilizacdo e
sensibilizacdo. Deve contar com a listagem de atores presentes nos eventos e lacunas de
alcance social, identificando demandas por reunides setoriais e principais dificuldades e
potencialidades observadas ao longo dessa etapa do processo participativo. Neste
relatério também sdo abordados os resultados da primeira consulta publica e suas

contribuicBes para discussdo na segunda etapa.

5.4.Relatdrio da Etapa 2 da Oficina
Documento técnico contendo registros, ilustracdes e andlises pertinentes a
segunda etapa da oficia, além de resultados da segunda consulta publica e suas
contribuicBes para o PGI. Descrever processo de redagdo da Minuta do PGlI, reunides e
contribuicbes de outras instituicBes no documento. Deve contar também com a
listagem de atores presentes e lacunas de alcance social, identificando demandas por
reunides setoriais e principais dificuldades e potencialidades observadas ao longo da

segunda etapa do processo participativo.

5.5.Plano de Gestdo Integrado da Orla (PGI)

O Plano de Gestdo Integrada (PGl) é o instrumento mais importante de
planejamento para a implantacdo do Projeto Orla. Por meio dele, se definem as
diretrizes e agOes necessarias que irdo garantir um melhor conhecimento desse
territério e auxiliardo o distrito nas tomadas de decisdo e nas relacdes com 0s outros

entes federados. O PGl pode ainda favorecer o estabelecimento de instrumentos de
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cooperagdo como convénios, consorcios, acordos de cooperagdo etc., entre a
administracdo local, organizacdes da sociedade civil, universidades e institutos de
pesquisa, no ambito da caracterizacdo, fiscalizacdo, controle socioeconémico e
ambiental e de ferramentas para avaliacgdo e monitoramento da gestdo da orla

maritima.

5.6.Didrio do PGI

Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, desde sua contratacdo até a
aprovacdo do texto base do PGI, o(a) Facilitador(a) devera elaborar um Didrio do PGlI.
Nele devera ser registrado todo o planejamento das a¢des e intercorréncias positivas e
negativas no desenvolvimento dos trabalhos, a exemplo de realizagdo e
encaminhamento de reunides com atores e setores especificos, eventos que impediram
o cumprimento da agenda, recusa de algum ator em participar dos eventos e suas
justificativas etc. O Diario do PGl servird para fins de registro e para acompanhamento
da evolucgdo do contelddo do PGI. Portanto, deverdo constar anexos: atas das reunides,
registros fotograficos, entre outros.

O termo de encerramento do Didrio deverd ser uma declaracdo do(a)
Facilitador(a) com ateste formal de que os trabalhos obedeceram a metodologia
descrita nos Manuais do Projeto Orla, a legislagdo em vigor, as normas estabelecidas
pela Unido e que representam fielmente o que foi discutido e deliberado durante os

trabalhos.

5.7.Relatério sobre audiéncia publica para validagdo do PGl e proposta de
institucionalizagcdo do Comité Gestor Distrital da Orla

Documento técnico contendo a ata e analises pertinentes sobre a audiéncia
publica. Deve contar também com a listagem de atores presentes e lacunas de alcance
social, identificando principais dificuldades e potencialidades observadas na audiéncia
do PGI. No relatério também deve conter a minuta do regimento do Comité Gestor,
forma de institucionalizacdo do grupo e listagem de membros com anexacdo dos

respectivos membros - titular e suplente.
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6. CRONOGRAMA
A metodologia para a elaboracdo do PGl foi contratada para ser aplicada ao longo de 12 meses, incluindo a fase de validacdo e
legitimacdo. No Quadro 6-1 sdo apresentadas as principais atividades previstas neste Plano de Trabalho e a entrega dos produtos da contratacao,

que devem ser executados em 12 meses de contrato.

Quadro 6-1: Cronograma de atividade e entrega de produtos previstos no @mbito deste Plano de Trabalho.

Atividades e Produtos / Més

P1 Plano de Trabalho

Agendar reuniBes iniciais de alinhamento;

1

X

X
Definicdo da Agenda Local; X | X

X

X

3 Definicdo e Capacitacdo da CDPO;

% Apresentar o processo de construcado do Projeto Orla e responsabilidades;

g

3 Nivelar e discutir competéncias da equipe distrital, estadual e demais autoridades no x | x

3 processo local;

=

2 Solicitacdo de informacbes para diagndstico (materiais técnico-cientificos, documentos, x | x| x
planos, legislacdo, imagens, shapes, etc) disponibilizados pela CDPO, CTE e CEPO;
Identificacdo dos atores sociais e governamentais. X1 X

Reconhecimento da area em visita de campo guiada pela CDPO;

Coleta de dados para o diagndstico preliminar;

Identificacdo preliminar de problemas, potencialidades e projetos;

> X [ X | X | X

Levantamento fotografico.
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Atividades e Produtos / Més

" Organizacdo de dados buscados com CDPO, CTE, CEPO e CNPO; X | X | X | X

§ Elaboracdo de mapas de delimitacdo e de indicacdo de demais estruturas na orla, para x | x| x| x

2 discussao em oficina;

-g Organizar, listar e disponibilizar documentos técnicos; X| X | X | X

Eo Levantamento da situacdo fundiaria da Orla — SPU/PE; X| X | X

S Redacdo de documento técnico. X | X
P2 | Diagnéstico Preliminar X
gg I\/Iefjiagéo de reu.ni.c“)tis organi.zadas a fim de gsclarecer a metodologia e importancia do x Ix Ix!x!IxIxlxlx!lx!| x X X
2@ & | Projeto Orla e defini¢des aos diferentes setores interessados;

Informar e sensibilizar atores sociais e publico em geral sobre o Projeto Orla e ambientes

. ) . X | X
costeiros e marinhos locais;
Esclarecer duvidas sobre os objetivos do Projeto Orla e definir os participantes/atores; X | X
Mediar eventos pré-oficina; X | X
Seminario de Sensibilizagdo e Capacita¢do da Sociedade Civil. X | X
s & | Consolidagdo da listagem dos atores sociais; X
‘%W‘? y Organizacdo de materiais didaticos e encaminhamento a coordenacdo local; X | X
u%n % Apoiar o envio e arquivamento de convites para a oficina Etapa 1 e 2; X | X
S o Divulgacdo da oficina em diversas plataformas para os atores locais. X | X
Coordenacdo, facilitacdo e acompanhamento dos trabalhos durante a oficina etapa 1
(apresentagdo de aulas expositivas, acompanhamento das atividades e trabalhos praticos, X

mediacdo de discussdes e orientacdo para a formulacdo de quadros);

Apresentacdo do diagndstico preliminar (fase 01), com sugestdes para a definicdo de Areas
de Planejamento Direto e Indireto, e de trechos homogéneos da orla;

— Etapa 1

Delimitar e discutir espacos de interesse para intervencoes;

Efetuar a classificacdo dos trechos de orla (A, B ou C);

Mediagdo e Execugdo da Oficina

X|X|X]| X

Coordenacdo, facilitacdo e acompanhamento dos trabalhos de campo para a realizacdo de
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Atividades e Produtos / Més

levantamento e construcdo de cenarios (atual, tendéncia e desejado), que também compde
o diagnodstico da orla local;

Consolidar informacées e propostas apos trabalho de campo;

Apoiar a negociacdo de conflitos com o didlogo horizontal entre os atores para o consenso;

Consolidacdo do quadro sintese/UP;

Construcdo do quadro detalhado — problemas e potencialidades/trecho;
Revisar informacdes da oficina etapa 1 e introduzir oficina etapa 2- agGes e diretrizes.

Organizar informacgdes da oficina etapa 1 — sistematizacao;

Complementar quadros com indicadores para o monitoramento;

Levantar legislacdo aplicavel;

NXIX XXX [|X|X|[X|X

Reunides setoriais de consolidacdo; X
Disponibilizar de dados da oficina etapa 1 aos atores (resumo dos cendrios e quadros com X
indicadores) — consulta publica — 15 dias.
P3 Relatério da Etapa 1 da Oficina de Planejamento Integrado do Projeto Orla X

.% Ig ~ | Preparar oficina etapa 2 (logistica, quadros e materiais didaticos); X

= "cg & | Reiterar e arquivar convites para a oficina — etapa 2; X | X

B o

© %= Fortalecer estratégias de divulgacdo e mobilizacdo. X | X

Coordenacdo, facilitacdo e acompanhamento dos trabalhos durante a oficina etapa 2
(apresentacdo de aulas expositivas, acompanhamento das atividades e trabalhos praticos, X
mediacdo de discussdes e orientacdo para a formulacdo de quadros);

Apresentar revisdo da oficina etapa 1 e introducdo da oficina etapa 2;

Discutir resultados da consulta publica;

Etapa 2

Apoiar a finalizacdo do preenchimento do quadro detalhado — agGes e diretrizes;

Apresentar fun¢des do comité gestor;

Auxiliar na definicdo da composicdo do comité gestor e do grupo de apoio a elaboracdo do
PGlI.

MEIO
AMBIENTE
t

Mediagdo e execugdo da Oficina —

X | X[|X|[X|Xx

Nila .



Projeto Orla Fernando de Noronha

Plano de Trabalho
Produto 01

P5

Atividades e Produtos / Més
Organizacdo e complementacdo dos dados da Oficina etapa 2;

Analise de todos os dados levantados até o momento;

Orientacdes e elaboracdo do PGl (Minuta — texto base) em conjunto com o grupo de apoio
definido em oficina;

Apoio a disponibilizacdo do PGl (Minuta) a consulta publica;

X| X | X|Xx

Avaliacdo das contribuicdes da consulta publica.

Relatério da Etapa 2 da Oficina de Planejamento Integrado do Projeto Orla

Apoiar na redacdo do instrumento de formalizacdo do comité gestor municipal;

Encaminhamento do PGl preliminar para analise da CTE e CNPO;

Organizacdo e realizagdo de oficina de avaliagcdo/valida¢do do PGI;

X | X [X]| X [X

Avaliacdo, formatacdo e consolidacdo para a versdo final do PGl - pds andlise;

Apresentacdo do PGl e comité gestor formalizado em audiéncia publica.

Plano de Gestdo Integrado da Orla (PGI) — Minuta e versao final

P6

Relatério sobre a audiéncia publica para validagdo do PGI e proposta de institucionalizagdo
do Comité Gestor Distrital da Orla

P7

Diario do PGI- Minuta e vers3o final

X | X | X|[X
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6.1.Agenda de Planejamento Participativo - Preliminar

Quadro 6-2: Agenda de Planejamento Participativo preliminar, com as principais etapas de elaboragdo do PGl,
descricdo sumadria, e datas previstas com base no cronograma do contrato de 12 meses.

Etapa

Descri¢do Sumaria

Data Proposta

Capacitacdo

Evento online com aproximadamente 6 h de duracdo, divido em
dois dias. Tem como objetivo empoderar a CDPO, e demais
instituicGes governamentais e ndo-governamentais interessadas.

Novembro/25
(12e13 ou
19 e 20)

Visita técnica

Trabalho de campo com proposta de dois dias: o primeiro dedicado
a visita da drea do TAGP e Projeto Orla, e o segundo dia para o
reconhecimento de boas praticas das praias ndo abrangidas pelo
TAGP. Tem como objetivos: a mobilizagdo governamental, e o
diagnostico preliminar da orla.

Dezembro/25
(01e02)

Sensibilizagdo

Processo com o objetivo de empoderar os participantes
previamente a oficina, com informacGes sobre o Projeto Orla e
reflexdes sobre temas locais, a serem mapeados. Inclui a realizacdo
de um Webinario, com formato a ser definido em conjunto com a
equipe de comunica¢do local; a condugdo de pelo menos 3
palestras presencialmente, desenvolvidas em espagos diferentes da
ilha, durante o contraturno da visita técnica, e a criacdo de
conteldo para divulgagdo nas redes sociais.

Dezembro/25
até
fevereiro/26
(03/12/25 -
Reunido do
Conselho da APA)

Fase destinada ao diagndstico participativo da orla, realizada em 5
dias consecutivos, presencialmente, com um deles em campo.
Inclui a identificacdo de problemas e potencialidades da orla, bem

Oficina Etapa como suas atividades geradoras e impactos; além da definicdo de Marco/26
1 cendrios atual, tendéncia e desejado. Oportunidade de didlogo e (162 20)
reflexdo sobre temas caros as praias locais, visando a resolucdo de
conflitos.
Consolidacdo | Organizagdo remota de dados da Etapa 1, com a disponibilizagdo Abril/26
da Etapa 1 para consulta publica — online e consulta fisica na ATDEFN.
Fase de elaboracdo participativa do plano de acdo, desenvolvida em
3 dias consecutivos, presencialmente, visando a discussdo de a¢des
Oficina Etapa | e diretrizes para resolver os problemas ou otimizar as Maio/26
2 potencialidades identificadas na etapa 1. Inclui a organizacdo (26 2 28)
preliminar do Comité Gestor da Orla, e a formagdo do grupo de
apoio a elaborag¢do do PGlI.
Organizagdo remota de dados da Oficina, com a disponibilizagdo
Consolidagdo | para consulta publica — online e consulta fisica na ATDEFN. Junho/26
da Etapa 2 Elaboragdo da minuta do PGl com participa¢do do grupo de apoio
definido na etapa 2.
Oficina de Fvehtg piresencial, coma partic.ipagéo da CERO/PE e CNPQ, alcim de Agosto/26
) ~ instituicGes do grupo de apoio e CDPO, visando a validacdo da
Validaggo Minuta do PGl elaborada de forma participativa. (426)
Consolidacdo | Organizacdo remota de dados da Oficina, com a disponibilizacio da
da Minuta do | Minuta do PGI para consulta publica— online e consulta fisica na Agosto/26
PGI ATDEFN, pelo menos 30 dias antes da audiéncia publica.
Evento presencial de legitimacdo do PGI, e de validagdo da
A . formacdo do Comité Gestor, previamente definido na etapa 2 da
Audiéncia . . .
- oficina. Deve seguir o protocolo de eventos do género com | Setembro/26
Publica di 56 d ~ s . N
iscussdo das sugestBes da consulta publica e para consideracdes
finais.
PGl e Comité PubI|C|zag'ao'da versdo final do PGl e formalizacdo do Comité Gestor Outubro/26
Gestor da Orla Distrital.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a Organizacgdo Mundial de Turismo (2003), a gestdo do turismo de
recursos naturais em areas protegidas requer diretrizes para desenvolvimento e uma
gestdo sustentavel. O desenvolvimento destas atividades deve prestar mais atencdo a
sua fragilidade social e ambiental. O desafio dos gestores destas dreas é garantir que,
enquanto os visitantes participem das atividades escolhidas, estejam conscientes dos
valores do lugar e dispostos a contribuir com a sua manutengao.

A elaboracdo do PGl em Fernando de Noronha pode contribuir para usos mais
sustentaveis da orla, dando consecucdo a Ac¢do Civel Originaria n.2 3568 do Supremo
Tribunal Federal, de 10 de marco de 2023 e do Acordo de Cooperacdo Mutua firmado
entre a Unido, o ICMBIO, o Estado de Pernambuco e a CPRH, objetivando a gestdo
integrada do Arquipélago de Fernando de Noronha. O que também estabeleceu o pacto
do Termo de Adesdo de Gestdo de Praias (TAGP) com a SPU/PE, firmado em 2023 e que
tem dentre as suas contrapartidas a elaboragdo do PGl com a metodologia descrita

neste plano de trabalho.
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